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APRESENTACAO

Lancado em abril de 2014, o edital Litigancia
Estratégica, Advocacy e Comunicacado para a Pro-
mocao, Protecao e Defesa dos Direitos Humanos
apoiou 11 projetos promovidos por clinicas de direi-
tos humanos e outros organismos universitarios ao
lado de organizacgdes da sociedade civil de defesa de
direitos humanos que visam a promocgéo de direitos
fundamentais ou a reparacdo de violagdes de direi-
tos em beneficio de comunidades urbanas de baixa
renda, grupos vulneraveis, minorias, povos indige-
nas e comunidades tradicionais por meio de acodes
de litigancia estratégica, advocacy e comunicagéo.

O Fundo Brasil recebeu 234 propostas, das quais
pré-selecionou 41 que foram submetidas a analise
de um comité de selecdo compostos por especia-
listas independentes e sem qualquer vinculo com
a fundacdo. Os projetos selecionados tinham dura-
cdo de 12 a 18 meses e situavam-se nos seguintes
campos tematicos: garantia do estado de direito e
justica criminal; direito a terra e ao territério; direi-
to a cidades justas e sustentaveis; direitos sexuais
e reprodutivos; e direito de criancas e adolescentes.
Foram distribuidos mais de R$ 1 milhdo diretamente

para as organizacbes que executaram os projetos.

Ao longo do periodo em que as iniciativas foram
desenvolvidas, o Fundo Brasil monitorou permanen-
temente o trabalho, mantendo contato constante
com as organizagdes apoiadas, disponibilizando
acompanhamento técnico, auxiliando a divulgacéo
de atividades e socializando informacdes que fos-
sem do interesse dessas organizagées. Oito dos
onze projetos apoiados receberam visita presencial
da equipe do Fundo Brasil.

Representantes dos grupos contemplados parti-
ciparam ainda de conferéncia organizada pelo Fun-
do Brasil em Sao Paulo, onde puderam trocar entre
si suas experiéncias e receber contribuicdes para
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a melhoria de suas praticas. O evento possibilitou
ainda debater com convidados o tema da litigancia
estratégica, advocacy e comunicacado para a promo-
¢do, protecao e defesa de direitos humanos.

O apoio a litigancia estratégica é fundamental
pois cria e fortalece capacidades no ambito da so-
ciedade civil, ajuda a mobilizar comunidades e a de-
senvolver valores democraticos. Processos judiciais
sao demorados e onerosos. Ainda que 18 meses nao
sejam suficientes para reparar violacdes histéricas
de direitos humanos, a litigancia estratégica pode
transformar realidades e tornar casos emblemati-
cos uma referéncia para outros conflitos semelhan-
tes. Em um contexto em que o pais passa por mo-
mento tao dificil, em que convivemos com a ameaga
de desmonte das estruturas e de retrocesso na ga-
rantia de direitos, mais do que nunca a sociedade
civil precisara estar pronta para protagonizar acdes
de litigio estratégico.

Os resultados dos processos desenvolvidos por
meio do Edital de Litigancia Estratégica de 2014 é o
que apresentamos na presente publicagao, que in-
clui 11 casos emblematicos em que a agdo junto ao
Judiciario e a setores governamentais possibilitou a
transformacéo de situagdes de violagdo em garan-
tia de direitos, bem como reflexdes e proposi¢cdes
que podem ampliar e qualificar legislagcGes existen-
tes. Também compdem esta publicagdo entrevistas
com especialistas no tema, além de sintese da Con-
feréncia Litigancia Estratégica e Direitos Humanos,
realizada em abril de 2016, como momento de en-
cerramento das atividades do edital.

Essa iniciativa foi uma parceria entre o Fundo
Brasil de Direitos Humanos e a Fundacéo Ford.

Agradecemos as organizagdes apoiadas e a to-
das as pessoas envolvidas nos processos do edital.
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LITIGANCIA ESTRATEGICA
EM DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS




Os aspectos juridicos, politicos e tedéricos da liti-
gancia estratégica no campo dos direitos humanos
sdo discutidos pela ouvidora geral da Defensoria
Publica do Rio Grande do Sul, Denise Dourado Dora;
pela assessora de programas da Fundacédo Ford, Le-
ticia Osério, e por Ana Valéria Aradjo, coordenadora
executiva do Fundo Brasil de Direitos Humanos nas
entrevistas a seguir. Denise faz parte do Conselho
Curador do Fundo Brasil.

Em comum, elas acreditam que a chave para que
a agenda dos direitos humanos avance no pais esta
na luta contra as desigualdades sociais que estrutu-
ram a sociedade brasileira, uma vez que essas desi-
gualdades s&o agravadas quando os direitos huma-
nos, sobretudo dos grupos sub-representados e das
populagdes marginalizadas, ndo sdo garantidos de
forma equitativa e sem discriminacéo.

O Edital Litigancia Estratégica, Advocacy e Co-
municacgdo para a Promogéo, Protecéo e Defesa de
Direitos Humanos do Fundo Brasil buscou fortalecer
acbes que conduzam a transformacao social, este-
jam relacionadas a casos emblematicos de interes-
se da sociedade e influenciem a atuacao do Estado,
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arevisdo ou aimplementacao de politicas publicas e
o aprimoramento da legislagéao.

Um dos principais desafios no século XXI é abor-
dar as violagdes dos direitos humanos onde elas
acontecem, ou seja, localmente. Isso significa tradu-
zir obrigacdes internacionais dos Estados emregras
de engajamento das instituicdes publicas no ambito
local. Essencial também é desenvolver indicadores
para mensurar o progresso e as melhorias, aumen-
tando assim a objetividade e a comparabilidade dos
dados em todo o mundo.

A defesa dos direitos tem se dado cada vez mais
no Judiciario, muitas vezes por meio da litigancia
estratégica, portanto nada mais acertado do que
apoiar a sociedade civil nesse movimento. Se ha al-
gumas décadas a questao era viabilizar a legislacao,

hoje o problema é aimplementacéo das normas.

Fortalecer as organizagdes da sociedade civil
significa também empodera-la para a litigancia es-
tratégica como uma ferramenta cada vez mais ne-
cesséria de busca de seus direitos. A
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ENTREVISTA ANA VALERIA ARAUJO

ANA VALERIA ARAUJO E COORDENADORA
EXECUTIVA DO FUNDO BRASIL DE DIREITOS
HUMANOS DESDE 2006. ADVOGADA, E
ESPECIALIZADA EM DIREITOS INDIGENAS E NA
DEFESA DOS DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS.

“FORTALECER A SOCIEDADE CIVIL SIGNIFICA TAMBEM
EMPODERA-LA PARA A DEFESA DE SEUS DIREITOS”

0 que é litigancia estratégica?

Litigancia é um termo usado no Direito e quer
dizer o ato de mover agdes na Justica e de atuar
perante o Judicidrio. Litigadncia estratégica é uma
ampliacdo desse conceito para abranger ndo so a
nocao tradicional do Direito, mas também um con-
junto de acdes de advocacy e comunicagdo para
incidéncia no Legislativo e no Executivo, com o ob-
jetivo de viabilizar politicas publicas que defendam
e efetivem direitos dos diversos segmentos vulne-
raveis da sociedade. Ela é estratégica porque ndo é
qualgquer acao, mas sim aquela que tem uma dimen-
sdo emblematica, capaz de criar precedentes e ge-
rar resultados positivos. Tais resultados terdo efeito
multiplicador, transformando-se em exemplos bem
sucedidos a serem aplicados em outros casos simi-
lares, possibilitando assim um salto na garantia dos
direitos humanos.

Que cenario motivou a elaboracao do edital so-
bre litigancia estratégica?

Decidimos fazer um edital sobre o tema porque
a sociedade civil, que é o publico com o qual traba-
lhamos, em especial as organizagBes menores de
defesa dos direitos humanos, tem pouco ou quase
nenhum acesso a fontes de recursos, encontran-

do muita dificuldade para desenvolver acodes de li-

tigancia. Em primeiro lugar, porque o custo desse
trabalho € alto e, em segundo, porque essas acdes
demandam tempo.

Organiza¢cBes muito pequenas, com pouco re-
curso, dificilmente conseguem fazer isso. O mesmo
vale quando pensamos em advocacy e agdes de co-
municacdo. E uma faceta da sociedade civil organi-
zada bastante fragilizada, pois ha grande dificulda-
de de financiar esse tipo de trabalho.

Para nds, fortalecer a sociedade civil significa
poder dar recursos também para a efetivacao des-
sas acdes. Estamos vendo que, cada vez mais, a de-
fesa dos direitos humanos tem se dado no Judiciario
ou por meio de outras acoes de litigancia estratégi-
ca. Se ha alguns anos a questao era viabilizar uma
legislacdo de respeito aos direitos, hoje o problema
é a implementacao dessas normas. E o Judiciario
quase sempre € acionado para resolver os conflitos
derivados desse processo.

Aqueles que violam direitos humanos estdo cada
vez mais bem assessorados por advogados e prepa-
rados para encabecar o conflito em varias frentes.
Temos certeza de que fortalecer a sociedade civil
significa também empodera-la para uma litigancia
estratégica, como forma necessaria de demandar a
consolidagdo de seus direitos.



O Fundo Brasil atua em varias areas e os casos
do edital refletem um pouco isso. Quais foram os
critérios para a selecdo desses casos?

O Fundo Brasil trabalha com a defesa de direitos
humanos em diversos temas, como direito das mu-
Iheres, combate a homofobia, combate ao racismo,
direito a terra e ao territério, direitos indigenas, di-
reito a cidade justa, direitos socioambientais no am-
bito de megaprojetos de infraestrutura e assim por
diante. A litigancia estratégica é mais uma forma de
fazer do que um tema propriamente dito.

Nesse edital, um dos principais critérios foi a
existéncia de casos emblematicos. Buscamos orga-
nizagdes que ja tinham em seu histdrico trabalhos
de advocacy ou litigancia e que estavam envolvidas
oudispostas alevar adiante algum caso relevante de
defesa de direitos humanos.

E importante dizer que o Fundo Brasil em ge-
ral apoia organizacdes pequenas, com or¢gamento
anual de até 800 mil reais. Nesse caso, este nao foi
um critério excludente, mas de desempate, na me-
dida em que nossa prioridade se mantinha voltada
para aqueles que tém menos acesso a recursos.

Além disso, no momento em que decidimos tra-
balhar com litigancia, algumas universidades brasi-
leiras comecavam a implantar clinicas de direitos hu-
manos em suas faculdades de Direito. As clinicas sao
uma espécie de laboratério cientifico para o Direito. O
ensino de Direito no Brasil, no nivel da graduacéo, da
pouco incentivo a pesquisa, e as clinicas possibilitam
que o aluno mergulhe de alguma forma em um labo-
ratério, onde ha espaco para alunos e professores
desenvolverem argumentos e solugdes que vao de-
safiar o Judicidrio a novas interpretacdes do Direito.

Achamos que seria bastante interessante usar o
edital para incentivar a expansao de clinicas de di-
reitos humanos e a sua interagcdo com organizagdes
da sociedade civil e movimentos sociais. Embora o
Fundo Brasil ndo costume apoiar projetos de univer-
sidades por entender que elas tém acesso a outras
fontes de recursos, nesse caso o apoio a projetos de
clinicas ou 6rgaos universitarios de defesa de direi-
tos que estivessem trabalhando com casos emble-
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maticos teve por objetivo justamente fortalecer de
modo mais amplo a estrutura de defesa de direitos
humanos existente no ambito da sociedade civil.

Ja tem algo pensado para um préximo edital?

Nossaideia é abrir a possibilidade de apoiar algu-
mas das mesmas organizacdes novamente, desde
que apresentem propostas relevantes. Além delas,
poderemos apoiar outras também. Vamos trabalhar
mais uma vez centrados em casos emblematicos
pois o objetivo é impulsionar o campo a dar saltos
na garantia dos direitos humanos. Devemos ainda
incluir entre os atores possiveis as clinicas de direi-
tos humanos, que ja estdo num momento de maior
consolidacdo de suas estruturas.

Nosso foco estara em questdes como o direito a
cidade, que é um tema caro para nés, a questéo da
violéncia racial, a violéncia contra mulher e contra a
populacdo LGBT, entre outras, sem deixar de lado os
temas rurais e a questao indigena.

Nesse sentido, qual o papel da fundacao?

Se pensarmos que o papel da fundacéo é fortale-
cer a sociedade civil organizada de defesa de direitos
humanos, trabalhar a litigancia estratégica é absolu-
tamente fundamental. Se ndo o fizermos, estaremos
deixando de apoiar agdes que podem permitir a so-
ciedade civil promover a defesa de seus interesses de
forma qualificada e em igualdade de condicdes.

Ha quem questione se o custo-beneficio do in-
vestimento em litigancia estratégica vale a pena.
Durante o seminario que realizamos, as organiza-
¢des foram unanimes em dizer que praticamente
nao ha apoio financeiro para esse tipo de trabalho e
que, no entanto, a litigancia estratégica é absoluta-
mente importante, especialmente neste momento
em que temos um Congresso conservador e uma
séria ameaca de retrocesso com relagéo aos reco-
nhecimentos de direitos humanos em todo o pais.

Nesse sentido, o edital foi fundamental e eu ndo
tenho a menor duvida de que um segundo € absolu-
tamente necessario. Estamos no caminho certo. A
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ENTREVISTA DENISE DORA

DENISE DOURADO DORA E OUVIDORA

GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, ADVOGADA E PROFESSORA
UNIVERSITARIA. FOI RESPONSAVEL PELO
PROGRAMA DE DIREITOS HUMANOS DA
FUNDAGCAO FORD NO BRASIL POR 11 ANOS.
COMO MILITANTE DOS DIREITOS DA MULHER,
FUNDOU A ONG THEMIS - GENERO E JUSTICA.

“A AGENDA DE DIREITOS HUMANOS TRANSFORMA
A PIRAMIDE DE PRIVILEGIOS E EXCLUSOES.”

Qual é o impacto do atual contexto politico na
luta por direitos humanos no Brasil?

A primeira questdo que gostaria de ressaltar é
que a luta por direitos no Brasil nunca foi facil. Eu ve-
nho de uma geragéo que lutou contra a ditadura, en-
tre o final dos anos 1970 até meados dos anos 1980.

Em 1988, com a promulgacao da Constituicao,
simbolicamente se encerrou o periodo ditatorial, ao
mesmo tempo que foi criado um ambiente legal para
que o Brasil pudesse adotar os direitos humanos
como um dos principios democraticos e legais do
pals, abrindo espaco para a ratificacdo das conven-
¢des internacionais, trazendo também varios capi-
tulos importantes relativos aos direitos da crianca e
adolescente, aigualdade entre o homem e a mulher,
a questado da terra e do direito a educacao e a sau-

de, dentre outros. A Constituicao estabeleceu uma
base de direitos da sociedade brasileira bem como
um patamar juridico e de valores legais, a partir
do qual outros processos acontecem. E importan-
te destacar ainda o arcabouco institucional para a
participagdo e o controle social definido também no
texto constitucional.

Por isso, a década de 1990 parecia promissora
em termos de aprovacao de novas leis, na consolida-
cdo de espacos de debate junto ao Congresso e na
sociedade sobre os temas da igualdade. Contudo,
eu que sempre trabalhei com as questdes do movi-
mento feminista, testemunhei durante esse periodo
a auséncia de uma legislagéo razoavel sobre o tema
davioléncia contra a mulher, por exemplo.

Em sintese, até os dias de hoje ha questdes es-



truturais que seguem nao resolvidas e com preo-
cupante tendéncia de agravamento, como sdo 0s
casos da situacao prisional e da morte de jovens
negros no Brasil.

Diante desse cenario, quais sdo as ferramentas
mais eficazes para defender os direitos humanos?

Eu acho que temos feito quase tudo que é possi-
vel, o que envolve mapear a situacao, documentar,
fazer denuncias nos ambitos interno e externo, criar
organizacoes, fazer campanhas, programas de for-
macao e também criar fundos como o Fundo Brasil
de Direitos Humanos para dar apoio financeiro e de-
senvolver a advocacia.

Penso que é possivel definir trés questdes funda-
mentais com relagéo aos direitos humanos no Bra-
sil. Primeiro, nunca conseguimos tirar o tema dos
direitos humanos de um certo ambiente de precon-
ceito. Em alguns paises, os direitos humanos estéo
associados a uma agenda dos mais altos valores e
da defesa da humanidade, e aqui ndo é assim. Tal-
vez o setor mais conservador dos seus privilégios
no Brasil saiba que a agenda de direitos humanos
é uma agenda que transforma, vira a piramide de
privilégios e exclusdes de cabeca para baixo e ndo
€ uma agenda liberal. Em alguns paises, ela é vista
como uma agenda de liberdades fundamentais e
nao como uma agenda de igualdade.

A segunda questao é que, no Brasil, lutamos, de
um lado, no campo do simbdlico, da narrativa, da co-
municacgdo, dos conceitos e, do outro, no campo da
auséncia de recursos regulares. Como consequén-
cia, muitas das iniciativas desenvolvidas tém um
carater voluntario e/ou pontual. Ha uma auséncia
de doadores(as) e de uma infraestrutura nessa area
que torna as coisas mais dificeis.

Por fim, o terceiro elemento que dificulta é a
quantidade de problemas a serem enfrentados. Al-
gumas dessas questdes teriam de estar resolvidas.
O direito a educagédo ¢ um bom exemplo. O Brasil
deveria ter resolvido o tema de educagédo basica
durante o século XX, mas nao o fez. O que temos
no momento é oferta de vagas para quase todas as
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pessoas, mas uma escola de péssima qualidade, o
que, por sua vez, impede que se possa avangar nos
trabalhos sobre o preconceito e a discriminagéo no
ambiente escolar. E importante, contudo, destacar
que, mesmo com um cenario tédo adverso e desafia-
dor, o movimento dos direitos humanos no Brasil é

muito potente, muito forte.

E IMPORTANTE DESTACAR QUE,
MESMO COM UM CENARIO
TAO ADVERSO E DESAFIADOR,
O MOVIMENTO DOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL £ MUITO
POTENTE, MUITO FORTE.

Como vocé avalia a atuacdo da Justica brasilei-
ra na garantia dos direitos humanos?

O Judiciario brasileiro ¢ um Judiciario das elites.
Eram trés profissdes imperiais: o Direito, a Medicina
e aEngenharia, que foram os cursos criados durante
o Império. E até hoje essa concepcao elitista sobre
as profissides se mantém. E muito recente o ingres-
so de pessoas oriundas das classes médias no am-
biente do Direito. Isso ocorreu apenas a partir das
décadas de 1970 e 1980, quando se deu a ampliagéo
dos mecanismos de acesso por meio de concursos
publicos. Hoje, as Defensorias do Rio Grande do Sul
e da Bahia tém cotas no concurso publico para pes-
soas de baixa renda e negras. Comega a ter cotas
para deficientes em todos os concursos por forga de
lei federal. As corporagdes comecam a mudar um
pouco na sua base, o que nao significa que essas
pessoas consigam chegar ao alto escaldo do Judi-
ciario. Ao tomar decisdes importantes, os tribunais
superiores empurram o Judiciario todo para frente,
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como,por exemplo, quando o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) decide que as cotas, a demarcacao de
terras indigenas, o aborto em caso de anencefalia
e 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo sao
constitucionais. Sao decisdes emblematicas na so-
ciedade brasileira que acabam empurrando todo
o sistema de Justica a operar de uma forma mais
progressista. Em contrapartida, muitas vezes o STF
tem decisdes bem conservadoras. Eu acho que o

O SISTEMA DE JUSTICA
REFLETE A ORGANIZAGAO
SOCIAL DO PAIS. O DEBATE

QUE A GENTE FAZ NA

SOCIEDADE DEVE SER

FEITO TAMBEM DENTRO DO
JUDICIARIO.

sistema de Justica reflete a organizacdo social do
pais. O debate que a gente faz na sociedade deve ser
feito também dentro do Judiciario.

Entretanto, persistem muitos desafios para a
atuacdo no judiciario, sendo sua democratizagéo

uma questdo fundamental, tanto no sentido de que-
brar o corporativismo como no de tornar o Sistema
Judiciario efetivamente acessivel a todas as pessoas.

O QUE VOCE CONSIDERA SER ESTRATEGICO PARA
QUE O BRASIL AVANCE MAIS NO CAMPO DOS DIREI-
TOS HUMANOS? QUAL E O PAPEL DA JUSTICA E O DA
LITIGANCIA ESTRATEGICA PARA QUE ISSO OCORRA?

No Brasil, o grande tema é o da desigualdade. O
resto vem na sombra disso. O tema prisional é um
tema decorrente do alto padrdo de desigualdade, o
tema de homicidios da juventude negra é por causa
da desigualdade racial e econdmica. O tema da vio-
Iéncia contraa mulher é um tema que diz respeito ao
padréo de desigualdade. O grande debate da nacao
ainda é criar um padrdo mais igualitario nas nossas
relagdes sociais e econdmicas. Isso exige algumas
mudancas estruturais e respeito aos direitos. O liti-
gio estratégico pode ser pensado com aideia de que
algumas conquistas se ddo nos tribunais e ndo no
debate sobre politicas publicas. Para isso, seria pre-
ciso ter capacidade de fazer essa advocacia dentro
de tribunais. Especialmente nos casos de conquis-
tas de minorias porque tanto parlamentos como
governos sdo resultado de maiorias. Quem esta no
governo ou no parlamento é quem ganha a eleicéo,
portanto, quem é maioria. E umaldgica de afirmac&o
das maiorias e, em geral, as supremas cortes sao
o lugar onde as questdes das minorias podem ser
defendidas e preservadas. Isso é dificil de fazer nos
governos e parlamentos, a ndo ser que eles queiram



ouviras minorias. Saber utilizar os tribunais para de-
fender direitos que sao controversos, que ndo estéo
sendo implementados, é efetivamente o Unico jeito.
Quando houve o debate da questdo sobre agdo afir-
mativa no Brasil, houve uma forte oposicao contraa
proposta de implementar cotas nas universidades.
Neste momento de tanta controvérsia é estratégico

levar um projeto de lei para o Congresso correndo

PENSAR LITIGANCIA
ESTRATEGICA E TER
CAPACIDADE DE AVALIAR
CONTEXTOS, SABER QUE
0 PODER JUDICIARIO E
O TERCEIRO PODER DA
REPUBLICA E QUANDO E
POSSIVEL CONTAR COM ELE.

o risco de perder? Nado. Se vocé é minoria, € muito
mais estratégico garantir seus direitos de igualdade
nos tribunais, que tém o dever de preservar os direi-
tos constituidos. Pensar litigancia estratégica é ter
capacidade de avaliar contextos, saber que o Poder
Judiciario é o terceiro poder da Republica e quando
é possivel contar com ele. Da para fazer isso o tem-

Fundo Brasil de Direitos Humanos Litigancia Estratégica

po todo? Nao, porque é um processo longo, caro e
exige muita capacidade técnica. Tem de saber fazer
recurso, peticéo, sustentacao oral, tem de entender
0 que estd em jogo, exige ter advogados e félego.

Como as acoes de litigio estratégico, a exemplo
daquelas apoiadas pelo edital do Fundo Brasil, po-
dem potencializar os impactos positivos nos proces-
sos de judicializagdo da luta por direitos humanos?

A qualidade e o tipo de impacto estdo na depen-
déncia da estratégia escolhida. O impacto pode ser
negativo, se perdemos a causa ou se ndo gerar ne-
nhum efeito concreto em fungéo dos tempos longos
dos processos. O que considero fundamental é a
capacidade de realizar uma boa leitura da realidade
e do contexto e, a partir dai, desenhar a estratégia
mais adequada para cada situacdo. Nesse sentido,
considero que o apoio a grupos de jovens advogados
e advogadas que estdo fazendo a defesa de movi-
mentos sociais em protestos e manifestagdes é uma
vertente importante. Em geral, a defesa desse tipo
de causa é feita pelos Servicos de Assessoria Juri-
dica Universitaria (SAJUs) e pelas ONGs de modo
voluntario. Ao mesmo tempo, apoiar projetos de cli-
nicas de direitos humanos de universidades que tém
um forte componente de pesquisa aplicada na area
juridica pode ter um efeito positivo de longo prazo,
na medida em que se vai formando geracdes de ad-
vogados(as) que conhecem mais a lei na perspecti-
va dos direitos humanos, que sabem advogar nessa
area, que conseguem trabalhar profundamente em
algum caso. A
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LETiCIA OSORIO E ADVOGADA E ASSESSORA

DE PROGRAMAS DA FUNDACAO FORD, INSTITUICAO

PARCEIRA DO FUNDO BRASIL DE DIREITOS
HUMANOS NO EDITAL LITIGANCIA ESTRATEGICA,
ADVOCACY E COMUNICAGAO PARA A PROMOGCAO,
PROTECAO E DEFESA DE DIREITOS HUMANOS.

ANTES, TRABALHOU EM DIVERSAS ORGANIZAGOES

NAO GOVERNAMENTAIS (ONGS) E GOVERNOS
NA DEFESA DE DIREITOS A TERRA E A MORADIA
DE GRUPOS VULNERAVEIS NO MUNDO INTEIRO.
DE 2004 A 2010, OSORIO PARTICIPOU DO GRUPO

CONSULTIVO SOBRE DESPEJOS FORCADOS
DO PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA 0S
ASSENTAMENTOS HUMANOS (ONU HABITAT).

“O LITiGIO ESTRATEGICO PRESSUPOE
UM JUDICIARIO INDEPENDENTE E CRIATIVO.”

Como analisa o atual contexto no que se refere
a efetivacdo dos direitos humanos?

A efetivacao dos direitos humanos esta seria-
mente ameacada no atual contexto das politicas de
austeridade, financeirizacao e privatiza¢ao de politi-
cas e servicos publicos; reducédo ou reversao de di-
reitos ja conquistados e prevaléncia dos interesses
corporativos sobre os Estados e a sociedade. A de-
sigualdade social é agravada quando os direitos hu-
manos, sobretudo dos grupos sub-representados e
das populacdes marginalizadas, néo sao garantidos
de forma equitativa e sem discriminacado. A dimen-
sdo da desigualdade na distribui¢céo da riqueza, da
renda e da propriedade ainda é um desafio para os
direitos humanos.

Nesse sentido, uma das consequéncias mais gra-
ves é a exclusdo dos espacos e processos de tomada
de deciséao relativos aos modelos de desenvolvimen-

to econdmico e social de grupos sub-representados
como os de negros, mulheres, indigenas, ciganos,
imigrantes, LGBTTI, membros de minorias religiosas
-, em que pese o fato de que esses grupos seguem
buscando ampliar sua participacdo em tais espacos.

Ha também uma marginalizag&o dos direitos hu-
manos nos multiplos niveis de governanca, do local
ao global, além do fato de que, em geral as deman-
das relativas aos direitos humanos sao dirigidas aos
Estados Nacionais, ou seja, no nivel dos governos
centrais. No entanto, a maioria das violagdes de di-
reitos humanos ocorre localmente, onde as pessoas
vivem. E aqui se encontra um dos principais desa-
fios do século XXI: abordar as violagdes dos direitos
humanos onde elas acontecem, ou seja, localmente.
Tal desafio aponta para a necessidade de uma abor-
dagem coerente e integrada dos direitos humanos,
no sentido de ser capaz de traduzir as obrigacdes in-



ternacionais dos Estados em regras de engajamen-
to das institui¢des publicas no ambito local, incluin-
doas escolas e os servigos de salde e de seguranca.

Um outro desafio relevante é a dificuldade em
avaliar o desenvolvimento dos direitos humanos
numa escala ampla. Enquanto as viola¢des indivi-
duais sdo comparativamente mais faceis de identi-
ficar e reconhecer, faltam mecanismos e instrumen-
tos adequados para avaliar a efetivacdo dos direitos
humanos e o impacto sobre os cidad&os e cidadas.
E fundamental consolidar dados e criar indicadores

A DIMENSAQ DA
DESIGUALDADE NA
DISTRIBUICAO DA RIQUEZA,
DA RENDA E DA PROPRIEDADE
AINDA E UM DESAFIO PARA OS
DIREITOS HUMANOS.

relativos a efetivacdo que possam medir o progres-
so e as melhorias, aumentando a objetividade e a
comparabilidade em todo o mundo. Em sintese, os
dados e indicadores de progresso séo fundamentais
para a elaboragdo de politicas publicas baseadas
em evidéncias.

Por fim, para ampliar a efetividade dos direitos
fundamentais, é necessario envolver as pessoas
em causas e investir na consolidacao de organiza-
¢coes dasociedade civil. Para solug@es sustentaveis,
a sociedade civil e as(os) cidad&ds(aos) devem ser
envolvidas(os) na implementacdao pratica dos direi-
tos humanos. Contudo, organiza¢des da sociedade
civil enfrentam dificuldades consideraveis em mui-
tos aspectos e lugares, e precisam ser apoiadas e
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reforgadas. Essas organizacdes precisam lidar com
a crise de representatividade dos proprios Estados,
aos quais primeiramente incumbe garantir a prote-
cdo e a promocgdo dos direitos humanos. A veloci-
dade e a multiplicidade de pautas com que essas
organizac@es devem lidar cotidianamente desafiam
sua capacidade institucional de dar respostas sig-
nificativas e eficazes para violagdes de direitos e
omissdes governamentais.

Como a litigancia estratégica se insere nes-
se contexto?

O litigio e a advocacia estratégica, sobretudo os
deinteresse publico, séo instrumentos que tém sido
utilizados por vitimas, organizagdes e movimentos
da sociedade civil e certos érgéos de Estado — como
defensorias e ministérios publicos — para a protecao
de direitos humanos. O litigio estratégico busca, por
meio do uso do Judiciario e de casos paradigmati-
cos, alcancar mudancas sociais. Os casos sao esco-
Ihidos como ferramentas para a transformacédo da
jurisprudéncia administrativa e dos tribunais, visan-
do a formagédo de precedentes de modo a provocar
mudancas legislativas ou de politicas publicas.

Muitos sao os desafios para que agdes de litigio
estratégico —em ambito judicial ou administrati-
vo— fortalecam os atores sociais envolvidos e al-
cancem os resultados pretendidos. A participagao
das vitimas, grupos ou comunidades no desenho
de propostas concretas para a solugdo de situacées
de violagdo de direitos sdo centrais para alcangar
a eficacia de uma acédo legal. Nos ultimos anos, or-
ganizacoes de direitos humanos tém utilizado essa
ferramenta ndo apenas nas cortes e mecanismos in-
ternacionais de protecao dos direitos humanos, mas
também nas cortes superiores dos paises. O litigio
estratégico tem sido utilizado ndo so6 para lograr
restituicdo ou reparacéo de direitos, como também
para fortalecer a capacidade de agéo das vitimas e
suas organizacdes representativas, abrir novas vias
de participacao, firmar as conquistas logradas no
plano politico e controlar de forma permanente a
atuacdo dos érgéos do Estado.
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E especificamente no Brasil, como vocé analisa
a situacao dos direitos humanos e quais os princi-
pais desafios?

O Brasil experimenta hoje uma tentativa de re-
trocesso em termos de protecdo aos direitos hu-
manos, sobretudo em relacdo a género, raca, reli-
gido, sexualidade e costumes sociais. Os avangos
obtidos na ultima década no que se refere tanto ao
reconhecimento de direitos pelo Judiciario quanto a
efetivacdo de direitos através de politicas publicas
universais estdo ameacados. Ha uma ofensivade re-

SOMENTE NESTE ANO, MAIS
DE 30 DEFENSORES(AS) DE
DIREITOS HUMANOS FORAM
ASSASSINADOS(AS).
A IMPUNIDADE E A
CORRUPCAO EXACERBAM
ESSES PROBLEMAS.

presentantes parlamentares dos grupos corporati-
vos, fundamentalistas e patrimonialistas para rever-
ter direitos conquistados e barrar novos. A morte de
jovens negros, as execugdes extrajudiciais, os abu-
sos policiais, os despejos forgados, os conflitos por
terras e recursos naturais que afetam as populacdes
indigenas, a falta de transparéncia e a vulnerabilida-
de dos defensores em areas rurais e a violéncia con-
tra LGBTTI estdo dentre as maiores preocupacoes
das organizacdes da sociedade civil. A violacdo tem
sido seletiva no Brasil, afetando os grupos e popu-

lacdes mais vulneraveis. Ha uma enorme possibili-
dade de retrocesso no marco constitucional, como
a emenda a Constituicdo que reduz a maioridade
penal de 18 para 16 anos ou a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) 215, que transfere para o Poder
Legislativo a responsabilidade por demarcar terras
indigenas. A lei antiterrorismo foi aprovada para cri-
minalizar manifestantes e querem cortar o atendi-
mento de saude a mulheres vitimas de abuso sexual.
Somente neste ano, mais de 30 defensores(as) de
direitos humanos foram assassinados. A impunida-
de e acorrupcédo exacerbam esses problemas.

E dificil encontrar consenso em situaces de po-
larizacao radicalizada. N&o se vislumbra a formacao
de consenso majoritario sobre a dramatica situagéo
politica que vivemos, em meio a crise econdmica e
social. Frente a esse quadro, a sociedade civil enfren-
ta novos desafios, tanto no que se refere a dar voz a
novas liderancas, comunidades e movimentos emer-
gentes quanto no que diz respeito a preparar-se para
responder a multiplicidade de pautas de agéo.

E qual é o papel da litigancia estratégica
nesse cenario?

A litigancia estratégica, no Brasil, tem sido uti-
lizada para avangar temas da agenda de direitos
humanos, visando beneficiar o maior numero de
comunidades e pessoas possivel. E cada vez maior
0 numero de organizagdes que atua nas cortes su-
periores ou em setores administrativos estratégi-
cos para obter restituicdo ou reparacao de direi-
tos, avancgar a execucao de politicas publicas e/ou
atender a grupos sub-representados ou excluidos.
A isso se soma a atuacéo internacional perante or-
ganismos de protecdo e monitoramento de direitos
humanos da ONU e da OEA. A litigancia estratégica
no Brasil tem conseguido avangar, ainda que lenta-
mente, algumas pautas em ambito nacional, crian-
do precedentes para casos e situagdes similares,



como, por exemplo, condicionantes para demarca-
¢ao de terras indigenas, reconhecimento de um es-
tado inconstitucional de coisas no sistema peniten-
ciario, anulagao de planos diretores aprovados sem
participacdo popular, adogcao das cotas raciais no
ensino superior, reconhecimento da unido estavel
homoafetiva, dentre outros.

Ha, entretanto, muitas dificuldades enfrentadas
pelas organizacdes de apoio a vitimas de violagdes
de direitos humanos e de assessoria juridica para

desenvolver litigio estratégico. O litigio estratégico

A LITIGANCIA ESTRATEGICA,
NO BRASIL, TEM SIDO
UTILIZADA PARA AVANCAR
TEMAS DA AGENDA DE
DIREITOS HUMANOS, VISANDO
BENEFICIAR O MAIOR NUMERO
DE COMUNIDADES E PESSOAS
POSSIVEL.

pressupde um Judicidrio independente e criativo,
cujas decisfes tenham potencial de transformacéao
social e gerem precedentes, que dialogue com po-
liticas publicas e com o processo legislativo. Mas,
mesmo em casos em que o Judiciario é refratario
e conservador, o litigio estratégico pode cumprir o
papel de sensibilizar a corte e os juizes quanto ao
tema, e para adaptar as respostas judiciais aos pro-
blemas apresentados, como em casos que envol-
vem implementacédo de politicas publicas. Esse tipo
de litigio tem de enfrentar problemas relacionados
a separacao dos poderes e a judicializacdo da poli-
tica. Ademais, as organizagdes que prestam esse
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tipo de apoio juridico enfrentam questdes relativas
a sustentabilidade financeira, ja que muitas dessas
acgdes, sobretudo as de carater coletivo, levam anos
para serem julgadas, e a seguranca e integridade
fisica dos advogados e vitimas que muitas vezes
sofrem perseguigdes e ameacgas. Os casos paradig-
maticos, por sua vez, envolvem questdes juridicas
novas, requerendo investimentos em formacao juri-
dica, criatividade e inovacao.

Por que a Fundacdo Ford decidiu apoiar esse
projeto do Fundo Brasil?

Para avancar o campo do litigio estratégico em
direitos humanos no Brasil, fortalecendo organiza-
coes e apoiando acdes que dialoguem com as de-
mandas das vitimas das organiza¢des que as repre-
sentam e defendam, e busquem solucdes de longo
prazo para problemas estruturais. Além disso, visa
sensibilizar outros financiadores a apoiarem esse
campo de acao também.

Outra dimensdo importante é que o edital possi-
bilitou o envolvimento de organismos universitarios
(clinicas de Direito, clinicas de direitos humanos, ser-
vigos de assisténcia juridica gratuita, escritérios-mo-
delos etc.) em litigio estratégico e, assim, fortaleceu o
campo da assessoria juridica popular e de Direito pu-
blico, pois as universidades possuem, em tese, maior
resiliéncia e ddo maior respaldo institucional para
lidar e levar adiante agdes de litigio de grande enver-
gadura (ou processos coletivos), que demandam re-
cursos humanos e financeiros mais duradouros.

E, ainda ao trabalhar problemas e desafios
atuais relacionados aos direitos humanos, as clini-
cas podem influenciar a formacgéo dos operadores
do Direito, conectando-os aos desafios tedricos do
ensino juridico e buscando sua aproximacao com
os reais problemas enfrentados pela sociedade, so-
bretudo pelos grupos que mais carecem de acesso
a Justica. A
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REFLEXOES SOBRE A LITIGANCIA ESTRATEGICA
NO CONTEXTO DE VIOLACOES SISTEMATICAS

A conferéncia “Litigancia Estratégica em Direitos
Humanos” teve o objetivo de refletir e debater sobre
0s aspectos politicos, sociais e juridicos envolvidos
nas acdes de litigancia estratégica com vistas a forta-
lecer, ampliar e qualificar tais a¢gdes na defesa e pro-
mocao dos direitos humanos, em especial na atual
conjuntura em que se encontra a sociedade brasi-
leira, como destacou em sua fala de abertura Jorge
Eduardo Duréo, diretor presidente do Fundo Brasil.

“Vivemos um momento de evidente ameaca de

ruptura dos pactos dos direitos humanos que foram

firmados ao longo das ultimas décadas e é nes-
se mesmo contexto em que o poder do Judiciario
brasileiro tem ampliado o escopo de suas acdes de
um modo que considero bastante controverso. Tal
situacdo aponta para um campo de disputa entre
uma légica focada na garantia dos direitos humanos
e outra que enfatiza apenas os direitos individuais.
Destaco ainda o preocupante processo de judiciali-
zacao da politica”, disse Jorge Eduardo.

“Os/as especialistas convidados/as a fazer esse
debate foram: Darci Frigo, Nivia Mbnica da Silva, Ke-



narik Bouijikian, Celeste Meldo, Daniel Sarmento e
Eloisa Machado.!

Sistema de Justica

Foram varios os aspectos debatidos durante a
conferéncia, mas aqui destacaremos as dimensd&es
que se constituiram nos campos estruturais de to-
das as analises realizadas.

O primeiro deles foi a importante e necessaria
critica ao sistema de Justica e, em especial, ao Ju-
dicidrio brasileiro, sua estrutura e funcionamento,
pois sem tal analise ndo é possivel pensar e desen-
volver acdes de litigio estratégico que sejam efetivas
na garantia dos direitos humanos.

Para Kenarik Boujikian, o tema do litigio estraté-
gico, especialmente no contexto de hoje, exige uma
reflexdo muito séria sobre a funcao do sistema judi-
ciario no Brasil, dado que historicamente esse siste-
ma funciona no sentido de referendar a ordem esta-
belecida e, portanto, perpetuar as desigualdades e
injusticas diversas.

Nesse sentido, o fato de a transicdo da ditadu-
ra militar para a democracia ter sido feita sem ne-
nhuma avaliagéo e depuragdo do que foi o papel do
Judiciario naquele grave momento politico aponta
para o papel que ele ocupa na vida social e politica
brasileira.

Recentemente, o sistema judicidario brasileiro
passou por uma reforma, com algumas mudangas
positivas, mas tendo como referéncia um documen-
to do Banco Mundial que, evidentemente, contém
as expectativas dessa instituicao financeira com re-
lacdo ao que devem ser os sistemas judicidrios na
Ameérica Latina. Isso, por si s6, é um limitador das
mudancas possiveis e um indicador de seu perfil.
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Celeste Meldo reforca essa linha argumentativa
ao afirmar que “se tomarmos o direito como o meio
que a humanidade escolheu para organizar a socie-
dade e garantir uma distribuicdo minima de justica,
vemos que o sistema judiciario brasileiro, de modo
geral, faz exatamente o inverso, ou seja, concentra
os procedimentos de justica naméo de poucos e aos

quais poucos tém acesso”.

COMO AS ORGANIZACOES
E MOVIMENTOS SOCIAIS
PODERAO CONTAR COM

UM JUDICIARIO QUE
EVIDENTEMENTE FAZ
ESCOLHAS POLITICAS?

Para Darci Frigo, uma das questdes fundamen-
tais para a ampliacdo das acdes em busca da defe-
sa de direitos, especialmente aquelas relativas aos
litigios estratégicos, é refletirmos sobre qual Justi-
¢ca queremos, visto que o sistema vigente ndo serve

para realizar os direitos humanos.

Ele aponta para o fato de que,no atual contexto,
o sistema de Justica tem interferido de modo mui-
to forte e preocupante em questdes relativas a di-
mensao politica, quando a sua funcgao deveria ser
tomar decisdes que equilibrassem os trés poderes
constituintes do Estado Brasileiro. Ao realizar tal in-
terferéncia, o sistema de Justica pode gerar graves
vulnerabilidades no que se refere a situacdes de vio-
lacdo dos direitos humanos. Como as organizacdes
e movimentos sociais poderdo contar com um Judi-

'Eloisa Machado, professora da Clinica de Litigancia Estratégica da FGV Direito SP; Celeste Melao, coordenadora do Escritorio Modelo e professora da Faculdade de Direito da PUC-SP; Daniel Sarmen-
to, advogado e professor de direito da UERJ; Darci Frigo, coordenador da Terra de Direitos e da Plataforma Dhesca (Parand); Kenarik Boujikian, juiza do Tribunal de Justica de Sao Paulo e integrante do
Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas; e Nivia Monica da Silva, promotora do Ministério Pablico Estadual e coordenadora do CAQ Direitos Humanos em Minas Gerais
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ciario que evidentemente faz escolhas politicas?

Frigo ressalta ainda que, durante anos, centra-
mos o foco dos debates na democratizacao das es-
feras legislativa e executiva, esquecendo o Judicia-
rio e sua baixa democratizacao.

E PRECISO TRAZER A
CONSTITUICAO PARA O
CENTRO DAS REFLEXQOES, POIS
FLA — E OS PROCESSOS QUE
LHE DERAM ORIGEM
NOS ANOS 1980 — FOI
ELABORADA E INSTITUIDA NO
SENTIDO DE ROMPER COM
0 PASSADO DE INJUSTICA E
DESIGUALDADE, E AFIRMAR A
SOCIEDADE QUE QUEREMOS.

E nesse sentido que Eloisa Machado aponta ser
urgente ampliar o foco dos debates para as institui-
¢des que tém a funcgdo de controlar as instancias
responsaveis pela garantia de direitos e efetivacao
das politicas publicas. Tais instituicées sao aquelas
que compd&em o sistema de Justica, como o Ministé-
rio Publico, a Defensoria Publica e o Judiciario.

Quantos promotores estédo dedicados aos direi-
tos humanos? Existem quantos érgaos para acom-
panhar o trabalho da policia? Quais s&o as priorida-
des da Defensoria Publica? Basta refletirmos sobre
questdes simples para termos certeza de que é
preciso lutar pela democratizagdo de todas as ins-
tancias que compreendem o sistema de Justica, ja
que as escolhas sobre as prioridades e os modos de

acgédo do sistema nao podem ser exclusivos do corpo
técnico de tais instituigcdes.

Para Kenarik Boujiakin, no processo necessario
de transformar a cultura do Judiciario brasileiro, é
preciso trazer a Constituigdo para o centro das re-
flexdes, pois ela — e os processos que lhe deram
origem nos anos 1980 - foi elaborada e instituida
no sentido de romper com o passado de injustica e
desigualdade, e afirmar a sociedade que queremos.

A Constituicdo incumbe o Judiciario do dever de
garantir o que nela esta firmado como vontade so-
berana do povo e, mais ainda, afirma que sua atua-
¢do deve ser pautada pela dignidade humana. Isso,
no entanto, ndo tem se mostrado suficiente porque,
como em todo processo social e politico, a realiza-
cado plena do que deve ser o Judiciario é marcada
por tensdes e contradicoes.

Essa perspectiva é reforcada por Daniel Sar-
mento ao afirmar que a Constituicdo de 1988 é um
6timo instrumento, mas ndo é tudo, pois resultou de
um embate politico em que as forgas conservadoras
também ganharam. Além disso, mesmo sendo pro-
diga na garantia de direitos, a Constituicdo posssui
muitas clalsulas de formulagdo imprecisa, o que

abre espaco para variadas interpretacoes.

Como apontou Kenarik, é preciso ter como re-
feréncia as contradi¢cées desse processo para que
possamos atuar de modo efetivo nas a¢des dirigidas
ao sistema de Justica. Embora esse espaco nao seja
tradicionalmente voltado a defender os interesses
da maioria, temos de disputa-lo, ainda que seja ex-
tremamente dificil atuar no campo do litigio estra-
tégico, pois sdo processos desgastantes, de longo
prazo, com custos altos, enquanto no cotidiano as
violagBes seguem se repetindo.

Darci Frigo considera que a atuagédo na litigancia
estratégica muitas vezes serve para desbloquear

as travas que o proprio sistema judiciario impde a



efetivacdo de direitos humanos, direitos esses que
j& estao garantidos por meio da legislagdo e/ou de

politicas publicas.

Contudo, Kenarik Boujakin faz uma ponderacao
importante no sentido de demarcar outras dimen-
sdes centrais para o entendimento do lugar do sis-
tema de justica na garantia dos direitos. Para ela, é
fundamental atuar sabendo que os processos po-
liticos pela efetivacdo dos direitos ndo se resolvem
no Judiciario.Tais processos se iniciam e ganham
sentido em outros espagos da sociedade e é 1a que
precisamos nos fortalecer.

Nivia Ménica Silva corrobora essa reflexdo ao
afirmar que é importante repensarmos se, de fato, é
possivel que a esfera do Juridico tenha a capacidade
de se tornar um poder contra-hegemodnico. “Pen-
sando na perspectiva do Ministério Publico, temos
de garantir os direitos humanos que possibilitem a
emancipacédo dos sujeitos, mas a dimensao estrita-
mente juridica nao é suficiente para que tal eman-
cipagdo aconteca."Para ela, o que esta no alcance
dessa esfera— em particular, do Ministério Publico-
é atuar quando ha evidente desnivel de forgcas em
um conflito, no sentido de tentar quebrar a légica
de repeticao das desigualdades externas dentro dos
processos juridicos.

Por fim, Kenarik ressalta que a legitimidade e o
respaldo politico para uma determinada demanda
juridica é fundamental para uma resolucgéo efetiva,
que garanta os direitos humanos, apontando para o
fato de que tal legitimidade so6 se produz por meio do
trabalho de informacéo, divulgacéo, conhecimento,
articulagdo e conscientizagdo dos sujeitos sociais
em suas lutas. Para ela, esse é um aspecto de gran-
de relevancia.

Processos de litigancia estratégica
Outro campo de analise da conferéncia focou as
reflexdes sobre os processos de litigancia estratégi-

ca, considerando tanto o papel da formacgao acadé-
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mica quanto o da assessoria juridica popular.

Para Daniel Sarmento, as acdes de litigio estraté-
gico tém uma preocupag¢do com a transformacao da
realidade para além de um caso particular, ainda que
nao sejam apenas acdes que se realizam no ambito
estrito do sistema judiciario. Ha diversas modalida-
des de litigio estratégico.Pode-se, inclusive, afirmar
que, por vezes, seu objetivo é efetivamente ganhar
uma causa, mas, em outras situacdes, o litigio estra-
tégico pode ser usado para chamar a atencao para
um problema que estava invisivel para a sociedade,
projetando luz onde havia sombra.

O LITIGIO ESTRATEGICO PODE
SER USADO PARA CHAMAR A
ATENGAO PARA UM PROBLEMA
QUE ESTAVA INVISIVEL PARA A
SOCIEDADE, PROJETANDO LUZ
ONDE HAVIA SOMBRA.

Isso porque, para Sarmento, a dimensao estra-
tégica é bastante definidora desse tipo de agao. Ela
pode ter poucas chances de sucesso juridico em um
dado momento, entretanto sua simples existéncia
pode levar a criagao de condig¢des positivas no futu-
ro, além de produzir um reequilibrio das forgcas em
conflito em determinados cenarios.

No trabalho que Daniel Sarmento realiza junto a
Clinica de Direitos Fundamentais da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, a opcdo tem sido traba-
Ihar os casos de litigancia estratégica no Supremo
Tribunal Federal (STF) por considerar-se que, ape-
sar de ser problematica a judicializagcdo da politica e
das relag@es sociais, ndo é possivel negar a centra-
lidade dessa instancia nos debates sobre os direitos

humanos nos ultimos anos.
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O STF permite ainda um campo importante de
inovacgdo das praticas de litigio, como foi o caso da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental 347 (ADPF 347), que utilizou o instituto do
Estado de Coisas Inconstitucional com relacédo a
violacao de direitos fundamentais da populacéo pri-
sional. Esse instrumento juridico é uma criagéo re-
cente da Corte Colombiana e possibilita o controle
de situagdes em que ha uma violagdo macica dos
direitos humanos. Aplica-se aos casos em que ha
uma afronta gravissima a Constitui¢do e os poderes
competentes nao atuam, e, sendo assim, o Supre-
mo, como o garantidor maximo do cumprimento
constitucional, deve agir.

Isso nao quer dizer, contudo, que acées no STF
sejam a melhor estratégia para todos os casos de
litigancia. De acordo com Sarmento, ha que se es-
colher a partir da analise do contexto. Em sua ava-
liacao, o STF é um espaco de luta muito bom para
os temas do reconhecimento (aqueles vinculados a
grupos sociais que tém suas identidades menospre-
zadas), isso porgue, no contexto politico brasileiro,
temos um dos piores legislativos de todos os tem-
pos, com a hegemonia do pensamento conservador.
Paraele, se quisermos avancar na agenda de género
ou da populagdo LGBT via Congresso, ndo teremos
bons resultados e, consequentemente, o sistema ju-
diciario passa a ser a melhor possibilidade.

No entanto, quando o litigio estéa relacionado aos
temas da distribuicdo (questdes referentes as injus-
ticas economicas), incidir no STF ndo é a estratégia
adequada porque ele ainda é muito marcado pela
nogdo de protecdo ao patriménio. Ou seja, é funda-
mental identificar o espaco em que ha mais chance
de aquela luta ser bem sucedida.

Para Celeste Meldo, as acdes de litigio estratégi-
co devem ser estruturadas a partir da interdiscipli-
naridade, reconhecendo as varias dimensodes cons-
tituintes de um dado conflito. Tal articulacao permite
que as agdes tenham um carater interdependente,

quebrando a endogenia que tem caracterizado as
acdes juridicas. Para ela, o direito é sempre interde-
pendente, pois o que é feito nesse campo se reflete
em outros e vice- versa.

O Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns da
Faculdade de Direito da PUC S&o Paulo, coordena-
do por Celeste, articula agdes de assessoria juridica
a 67 comunidades, mas também atua na esfera da
mediacao, visto que essa permite superar a légi-
ca do conflito. Na opinido de Celeste, é fundamen-
tal o investimento na formacao dos(as) estudantes,
dado que esse é um caminho que possibilita a longo
prazo mudancas na cultura do Judiciario. Ressalta
ainda que, para além da introducédo de disciplinas de
direitos humanos na grade curricular dos cursos de
Direito, é fundamental ensinar e debater as praticas
juridicas nao tradicionais, pois essas poderdo pro-
duzir as mudancgas qualitativas necessarias no sis-

tema de Justiga.

Kenarik Boujakian confirma essa perspectiva,
ao afirmar: “Nao tive uma aula sequer de direitos
humanos na faculdade; se eu tivesse tido aulas ou
participado de uma clinica de direitos humanos,
com certeza seria uma advogada melhor, uma jui-
za melhor”. Ela aponta ainda que os problemas na
formagdo dos(as) operadores(as) do Direito levam
a situacBes complexas, como, por exemplo, ao fato
de que os juizes nao estdo acostumados a lidar com
questdes e acdes coletivas, o que, por sua vez, pre-
judica a garantia de direitos exatamente para a po-

pulagdo que mais sofre violagdes.

Celeste Melao traz ainda para a reflexdo a impor-
tancia estratégica da educacao juridica popular que
possibilitara a apropiagdo de conhecimentos pelos
grupos sociais que sofrem constantes violagdes de
seus direitos. Para ela ,ndo ha como produzir justica
enquanto grande parte da sociedade sentir medo do
sistema judiciario.

Eloisa Machado, ao analisar as questdes relacio-



nadas a formacado nos campos da litigancia estratégi-
ca, apontou os dois pressupostos que estdo na base
das acdes da Clinica de Litigancia Estratégica da FGV
Direito SP: a) vivemos violagdes sistematicas dos di-
reitos humanos e tais violagdes se ddo de forma mais
cruel para determinados grupos; b) ndo temos sido
capazes de implementar os poucos avangos norma-
tivos que conquistamos nas ultimas décadas.

Diante desse cenario, a Clinica atua em dois
campos. O primeiro deles é o acompanhamento das
instituicdes do sistema de Justica para responsabi-
liza-las por falhas e/ou omissées especialmente no
que se refere as praticas de tortura e maus-tratos

A ATUAL CONJUNTURA
INDICA QUE AS AQ@ES DE
LITIGANCIA ESTRATEGICA

SERAO, NOS PROXIMOS ANOS,
MUITO MAIS UMA ADVOCACIA
DE TRINCHEIRA, DE
RESISTENCIA PARA BLOQUEAR
RETROCESSOS, DO QUE ACOES
QUE AVANCEM NA PROMOCAO
E NA EFETIVACAO DE NOVOS
DIREITOS.

no sistema prisional. A advocacia de resisténcia é o
outro campo e, por meio dele, busca-se evitar que
0s grupos muito bem organizados e com grandes
recursos consigam, via agdes judiciais,a reversédo e/
ou o retrocesso dos direitos humanos.

Para Eloisa, a atual conjuntura indica que as
acdes de litigancia estratégica serdo, nos proxi-
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mos anos, muito mais uma advocacia de trincheira,
de resisténcia para bloquear retrocessos, do que
acdes que avancem na promocdo e na efetivacao
de novos direitos.

Nesse sentido, Eloisa aponta trés dimensdes que
sdo fundamentais para uma agenda de litigancia es-
tratégica:

1) Tendo em vista a cisdo, o conflito e a indisposi-
cao dos(as) operadores(as) do Direito em aceitar as
causas coletivas, é importante que fagamos ac¢des
que busquem mudar a légica do modelo de Justi-
ca, em que o conflito é estruturado a partir de dois
individuos particulares. Tal modelo impossibilita a
superacdo dos imensos desafios que temos para a
garantia de direitos e a reparagdo de violagdes.

2) E preciso quebrar o corporativismo existente
e também criar mecanismos que possibilitem uma
real compreensdo do funcionamento de tais institui-
coes, pois s6 assim sera possivel realizar escolhas
fundadas no interesse da sociedade e na defesa dos
direitos humanos.

3) Debater como fazer funcionar todas as nor-
mas e diretrizes de organizacdes e tratados inter-
nacionais porque, ainda que o Brasil seja signatario
de inUmeros tratados e convencgdes, sendo também
vinculado a cortes internacionais em muitas situa-
¢Bes, o sistema de Justica brasileiro ndo apenas
faz intepretacdes diversas sobre os mesmos temas
como também o Estado brasileiro descumpre sen-
tencas das cortes internacionais.

Essatensédo entre o que esta formalizado e o co-
tidiano de violagdes dos direitos humanos no Brasil
é retomada por Celeste Meldo, ao afirmar que, se a
Constituicdo é o parametro formal para a acdo da
assessoriajuridica popular no sistema de Justica, os
parametros reais e éticos sao aqueles que possibili-
tem arealizacdo de agdes que viabilizem e garantam
os valores da dignidade humana. A
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REALIDADES E REFLEXOES:
COMO OS 11 CASOS APRESENTADOS NO EDITAL
DE LITIGANCIA ESTRATEGICA CONTRIBUEM PARA
A LUTA POR DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Os casos apresentados a seguir foram selecio-
nados no edital “Litigancia estratégica, advocacy e
comunicacdo para promocao de direitos humanos”,
do Fundo Brasil de Direitos Humanos em parceria
com a Fundacédo Ford. Foi um edital direcionado a
organizacdes da sociedade civil e clinicas de direi-
tos humanos de universidades. Tais projetos foram
desenvolvidos durante 18 meses e tratam de temas
que refletem o cenario de violagdes sistematicas
sofridas por grupos e populacdes socialmente des-
criminados e explorados, por se confrontarem com
interesses econdmicos e conservadorismo da so-
ciedade brasileira.

Os 11 casos foram debatidos e analisados du-
rante a conferéncia Litigancia Estratégica e Direitos
Humanos por especialistas' nos temas a partir dos
quais 0s casos se organizaram, a saber: direito a ter-
rae ao territério; direito a cidade; direito da crianca e
do adolescente e direitos reprodutivos e identidade

de género.

Aqui apresentamos uma sintese das reflexdes
coletivas feitas nas varias mesas tematicas do refe-

rido seminério.

LITIGANCIA
ESTRATEGICA,
ADVOCACY
E COMUNICACAD

PARA PROMOCAD,
PROTECAO E DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS

EDITAL

o014

Apresentacso
O Fundo Brasil de Direitos Humanos, em parceria com a Fundagio
Ford, ird doar até RS 800,000,00 (oitocentos mil reais) pars

aApoio

a projetos promovidos por organismos universitirios (clinicas de

ridica.

direitos humanos, escritérios modelos, nicleos de préitica
servigos de assisténcia juridica) efou organizagdes da sc

0. protegio ou defesa de di
io de violagdes de direitos em beneficio
de baixa renda; grupos vulneriveis;
e comunidades tradicionais.

civil que visem @ prome
fundamentais ou & repa
de comunidades urban:
minorias; povos indigen;

Serio apoiadas aghes de litigio estralégico, advocacy e
comunicagio conduzam i sformagiio social e que esteja
1 s de interesse da sociedade,

a atuagd acio do Estado, a revisio ou
ementagio de politicas piblicas, o aprimoramento  da
o 4 luz dos direitos humanos e a aplicagfio de remédios
Judiciais estruturais.

De modo articulado com os debates feitos du-
rante a conferéncia, a primeira constatacao foi que
as agdes de litigio estratégico, em funcgédo dos pro-
cedimentos do Judiciario, demandam acompanha-

mento constante o que, por sua vez, implica em

!Leticia Osorio, Fundagéo Ford; Sérgio Leitdo, Instituto Escolhas; Cristiano Centro de Direitos Economicos e Sociais; Benedito Barbosa, Centro Gaspar Garcia; Natélia Damazio, Justica Global; Darci
Frigo, Terra de Direitos; Saloméo Ximenes, Universidade Federal do ABC; Wagner Campos, IDEAS assessoria popular; Luiza Stern G8 Generalizando; Raquel Lima, ITTC - Instituto Terra, Trabalho e

Cidadania; Milena Cirne, CLADEM.



custos financeiros altos que nem sempre estao dis-
poniveis para organiza¢cdes com o perfil das apoia-
das pelo edital. Tal constatacéo traz a necessidade
de se pensar no desenho das a¢8es, de modo que
a dimensédo de sustentabilidade das mesmas esteja
sempre presente. Foi destacado ainda a importan-
ciadas agdes garantirem o equilibrio entre o esforco
despendido em ac¢des judiciais — que podem levar
anos — e a articulacao de instituicdes e atores politi-
cos paraamobilizagdo da sociedade em prol de uma

determinada agenda.

Para Leticia Osorio, o resultado do processo ju-
dicial é importante, mas ndo basta vencer algumas
batalhas no Judiciario se ndo houver um ganho de
aprendizagem para as comunidades afetadas. Opi-
nido endossada por Cristiano Mullerque, que tam-
bém defende que a garantia de direitos ndo pode se
pautar apenas pelo Judiciario. As organizacdes de-
vem investir cada vez mais nos processos criativos
e emancipatorios, para que exercam um papel de
destaque na luta pela dignidade e pela justica social.

Assim, a metodologia da litigancia estratégica
pode ser usada também para influenciar a cons-
trucdo de politicas publicas, informar e mobilizar a
sociedade em torno de temas e causas. E ninguém
melhor do que as préprias pessoas afetadas para
definir demandas prioritarias. Como bem afirmou
0 advogado Benedito Barbosa, este foi um aspecto
que permeou todos os casos do edital e que traduz
uma acao de resisténcia das comunidades. Segun-
do ele, “é um retrato do povo em processo de luta”.

Resisténcia e proposicio

Uma caracteristica que conecta os 11 casos sele-
cionados é a presenca da violéncia, tanto simbdlica
como concreta. As organizagdes se empenharamem
demonstrar fraudes processuais e injusticas, além de
visarem a efetivagdo de direitos conquistados.

Nesse sentido, é importante refletir ndo apenas

sobre as formas de atuacdo, mas também com rela-
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cdo aresponsabilizacdo de sujeitos. Muitas vezes, de
acordo com Cristiano Muller, a conjuntura que pro-
picia graves ataques aos direitos humanos passa ao
largo das agdes e deixa de ser tratada com profundi-
dade. Trata-se de uma conjuntura que reforga o po-
der das hegemonias sobre os rumos da nacao e inci-
de nafrequente repeticdo das violagdes. Um exemplo
sdo as disputas de grandes empreendimentos pelos
territérios de comunidades rurais, indigenas ou qui-
lombolas. O que esta por tras desta disputa?

A METODOLOGIA DA
LITIGANCIA ESTRATEGICA
PODE SER USADA TAMBEM

PARA INFLUENCIAR A

CONSTRUGAO DE POLITICAS
PUBLICAS, INFORMAR E
MOBILIZAR A SOCIEDADE EM
TORNO DE TEMAS E CAUSAS.

Sem reduzir a importancia de contextos locais e
histéricos, é vital para o sucesso das agodes de liti-
gancia estratégica saber que os casos de violagdes
de direitos humanos, onde quer que ocorram, estéo
intimamente ligados a um debate maior. As narrati-
vas que justificam a negligéncia do poder publico e
privado em relacéo as populagdes vulneraveis estédo
nas paginas dos principais jornais do pais, nas emis-
soras de radio e televisdo e nas escolhas politicas
nas suas mais diversas esferas.

Nesse contexto, Natalia Damazio aponta para a
importancia das acdes de litigancia estratégica no
plano internacional e as necessarias a¢des de ad-
vocacy e incidéncia na midia a elas articuladas, pois
ainda que os processos aqui sejam de longo termo
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e de custos elevados, os seus efeitos geram boas
possibilidades de visibilidade para uma determina-
da luta.

Dito isto, é fundamental que organizacdes e mo-
vimentos sociais tenham consciéncia sobre a esta-
tura de seus desafios e possam atuar com autono-
mia. Para tanto, a apropriagdo da agenda de direitos
humanos ¢é estratégica e encontra na atuacgao das
assessorias juridicas populares uma parceria im-
portante, assim como a participagcdo das universi-
dades nesses processos. Ha de se reconhecer o po-
der dessas articulagées, que reinem movimentos
sociais nas bases, operadores do direito e acadé-
micos. Darci Frigo ressalta o quanto as dimensdes

E IMPORTANTE ATENTAR
PARA AS SITUAGOES
FM QUE O ESTADOE O
VIOLADOR DE DIREITOS,
INVIABILIZANDO MUITAS VEZES
O CUMPRIMENTO NAO SO DA
LEGISLAGAO VIGENTE, COMO
TAMBEM DOS RESULTADOS
DAS ACOES DE LITIGANCIA.

constituintes da assessoria juridica popular- téc-
nico-juridica, incidéncia politica e pedagdgica- séo
fundamentais para a consolidagdo e ampliagdo das
acdes de litigancia estratégica.

Falta avancar em uma questédo: é possivel que
a advocacia popular atue de forma preventiva? A
assessoria juridica popular surgiu no Brasil como
resposta a auséncia de instituicdes capazes de de-

fender os direitos de minorias e grupos vulneraveis.
Durante muito tempo, atuou no campo da resistén-
cia, sempre com muitas dificuldades. A partir da
Constituicdo de 1988, foram criadas instituicdes
publicas para mediar conflitos e garantir a efetiva-
cao de direitos conquistados por um conjunto de leis
cidadas. A estratégia, entdo, mudou e passou a con-
tar com organismos como os ministérios publicos e,
mais recentemente, as defensorias nos processos
de luta, por meio de representacoes.

No atual contexto politico do pais, no entanto,
urge pensar em novas estratégias. Orgdos que antes
atuavam em favor de interesses sociais fazem ago-
ra o inverso. Essa histéria esta registrada em varios
dos artigos apresentados pelas organizacbes do
edital — procuradores/as que atuam pelos interes-
ses econdmicos, politicas publicas que endossam
processos de gentrificagdo, defensores/as publicos
que ignoram denuncias, negligéncia institucional,
assim por diante. Por isso, Sérgio Leitédo chama a
atencédo para os riscos de a advocacia popular de-
pender de terceiros na defesa de direitos. Para ele,
o poder de dialogar diretamente com o Executivo,
o Legislativo ou o Judicidrio é o que garante que as
questdes sejam debatidas e tratadas.

Além disso, como ressalta Ana Valéria Aradijo, é
importante atentar para as situagcdes em que o Esta-
do é oviolador de direitos, inviabilizando muitas vezes
o0 cumprimento ndo so da legislagdo vigente, como
também dos resultados das acdes de litigancia.

Leitdo também diz que é necessario pensar es-
trategicamente e saber quando fazer advocacia de
resisténcia e quando atuar de forma propositiva. Sa-
lomao Ximenes afirma que outro ponto para avan-
car na atuacado em litigancia estratégica é fortalecer
as aliancas dos eixos de mobilizacao social, educa-
cao popular e de defesa e conhecer mais a fundo os
atores envolvidos nas disputas travadas nos direi-
tos humanos, o que significa compreender e tentar
transformar a mentalidade dominante no pals.



Novas questdes, velhos problemas

Um dos aspectos tratados ao longo das mesas
de discussao da Conferéncia realizada pelo Fundo
Brasil em S&o Paulo foi a oportunidade que as ex-
periéncias dos casos apresentados oferecem para
uma reflexao sobre o modelo de desenvolvimento

socioecondmico adotado no Brasil.

Seja no ambiente urbano ou no rural, uma das
grandes ameacas aos direitos humanos é o avanco
de grandes empreendimentos. Nas cidades, as po-
liticas adotadas para geracao de emprego e renda
suscitam, ndo raramente, processos de gentrifi-
cacao que excluem os mais pobres. Comunidades
inteiras de assentamentos precarios e irregulares
travam uma luta constante pelo direito a moradia
digna. Hoje esses territérios sdo alvejados pelo mer-
cado imobiliario, legitimados pelas instituicdes pu-
blicas a reivindicar as areas ocupadas. Milhares de
familias, em diversas regides do pais, sao alvo de
acOes de reintegracdo de posse muitas vezes exe-
cutadas de forma violenta, sem observar normas e
protocolos garantidos por lei.

Para Leticia Osorio, modelos de desenvolvimen-
to ndo deveriam confrontar interesses de mercado
com a garantia de direitos, nem podem desvirtuar
instrumentos juridicos e de gestao publica para es-
tarem aservico do capital, enquanto deveriam servir
prioritariamente a populagdo de baixa renda. Nes-
se sentido, Wagner Campos considera que é fun-
damental pensarmos em processos de advocacia
popular que sejam capaz de atuar preventivamente
evitando os impactos de grandes empreendimentos
e a consequente violagao dos direitos humanos que

tais empreendimentos produzem.

De outra perspectiva, o poder publico fecha os
olhos para direitos prioritarios, como os da crian-
ca e do adolescente, o que também traz impactos
profundos na sociedade nacional e perpetua uma
realidade cruel. A Constituicdo é clara ao garantir
o desenvolvimento pleno na infancia e adolescén-
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cia, ainda assim meninas e meninos sofrem tortura,
maus tratos e sdo privados de educacédo por falhas
do proprio Estado brasileiro.

Da mesma maneira, a dificuldade que o siste-
ma de justica encontra ao lidar com pautas novas,
a exemplo dos direitos reprodutivos e identidade de
género, fica patente quando, conforme analise de
Raquel Lima, observamos as varias situacoes vi-
vidas pelas mulheres encarceradas no tocante aos
seus direitos reprodutivos, pois ndo apenas exis-
te um imenso conjunto de violagdes relacionadas a
gravidez, parto e maternidade, como também para
0 acesso dessas mulheres aos servigos de aborto
previsto em lei, dado que ha casos em que mulhe-
res estdo presas e engravidaram como resultado de
um estupro, ou com gestagdes que trazem risco de

morte para elas.

Para Luiza Stern, as acdes de litigio estratégico
sdo fundamentais para transformar, a partir de de-
cis@es judiciais de instancias como o STF, o campo
das mentalidades, tendo potencialidade para mino-

rar a violéncia dirigida as popula¢cdes LGBT

Em funcao de situagcdes como essas, Milena Cir-
ne reforga a importancia dos movimentos feminis-
tas se fortaleceram para discutir os direitos das mu-
Iheres também no Judiciario, através de agdes de
litigio estratégico, especialmente no atual contexto
da sociedade brasileira e do forte conservadorismo

das casas legislativas.

Em sintese, os textos que seguem poderiam ser
chamados de “retratos da injusti¢ca”, pois demons-
tram a amplitude e gravidade das violagdes dos di-
reitos no Brasil. Contudo, a capacidade de acao, ar-
ticulacado e efetivagdo de litigios estratégicos, bem
como de analise do vivido e o fortalecimento dos
grupos sociais diretamente afetados pela atuagéo
dessas organizacdes nos faz considerar que é mais
exato nomea-los como “ momentos de luta por direi-
tos humanos”. A
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EMPODERAMENTO DAS COMUNIDADES
INJUSTICADAS DE PORTO ALEGRE NA DISPUTA
PELO ESPACO URBANO E POR MORADIA

ACESSO — CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

As acdes de litigancia estratégica

O objetivo geral do trabalho apresentado a seguir
foi a defesa dos direitos humanos, em especial o di-
reito a moradia, por meio de assessoria juridica po-
pular e advocacia popular, na regido metropolitana
de Porto Alegre, onde se concentram muitas comu-
nidades e agrupamentos de pessoas que vivem em
situacdo de moradia vulneravel e sofrem o descaso

de orgdos estatais. No decorrer desse trabalho, a

Acesso Cidadania e Direitos Humanos se deparou
com diversos desafios para minimizar ou evitar as
violagdes que vém sendo sistematicamente perpe-
tradas contra esses grupos e que se repetem em
diversas cidades do Brasil.

Ao mesmo tempo que cresce o numero de agdes
de reintegracao de posse em Porto Alegre e nas ci-
dades vizinhas, principalmente ajuizadas por entes



publicos, ha a resisténcia cada vez mais organiza-
da dos movimentos, comunidades e associa¢Ges
de moradores que demandam auxilio juridico ao se
depararem com uma ordem de despejo. Uma reali-
dade vem de encontro a outra: a primeira é a ofen-
siva do poder econémico, por meio do Estado, para
satisfazer a necessidade de lucro, estabelecendo
todo e qualquer espag¢o urbano como mercadoria;
a segunda realidade se estabelece pela coalizagéo
popular cada vez mais consciente de seus direitos.

O litigio estratégico nos conflitos por terra no
espaco urbano é extremamente relevante para pon-
tuar os direitos humanos sociais como um assun-
to que ndo deve ser desconsiderado. Embora esse
tema esteja contemplado por instrumentos legais,
é sabido que pouca ou nenhuma eficacia tem tido,
ja que, salvo raras excecgdes, costuma ser preterido
quando confrontado com as possibilidades lucrati-
vas dos investimentos imobiliarios que vém toman-
do conta dos espacos da cidade nos ultimos anos.

Nessa perspectiva, de resisténcia e defesa do
direito fundamental a moradia digna, o trabalho de-
senvolvido pela Acesso em conjunto com a comu-
nidade foi pensado para fortalecer essa luta. Entre
as atividades, foram previstas oficinas, assessoria
judicial em processos em tramitacéo e participacéo
em espacos coletivos representativos das deman-
das de direitos humanos. Todas as atividades que
interagiam com as vitimas diretas das viola¢ées de
direitos humanos buscavam, inicialmente, ajuda-las
a compreender e a buscar alternativas de solugéo
para as ameacas que sofriam. Logo, elas deman-
daram uma leitura individualizada do problema e
de acordo com o numero e as caracteristicas das
vitimas envolvidas. Por vezes, eram movimentos
sociais organizados; em outras situacdes, apenas
comunidades de bairro ou vila.

Essas nuances apresentadas em cada um dos
casos, com sua realidade particular, sob o ponto de
vista da assessoria juridica, fez com que a Acesso
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pensasse a estratégia de agdo voltada ndo para o de-
vido processo legal, nem para o paradigma herme-
néutico rubricista da lei, normativa e historicamente
obedecido pelo poder publico, tanto o administra-
tivo como o judiciario. Ao contrario, a assessoria
juridica popular, que sempre privilegia os fins per-
seguidos pelas trés ordens principais da Constitui-
cao Federal (econdmica, politica e social), buscou
apontar em que medida os principios norteadores
dessas ordens foram impedidos de se fazerem valer
pelo “respeito” ao devido processo legal, com o ve-
Iho vicio das autoridades de se servirem do proces-
SO para preservar consciente ou inconscientemente

ainjustica da qual ele trata.

Sob esse prisma, o protagonismo de protecao
e defesa da dignidade humana e da cidadania nédo
pode ser delegado ou transferido para qualquer
organizacdo de assessoria juridica popular. A dig-
nidade humana € indelegavel e uma das principais
missdes da Acesso na sua prestacdo de servico,
nesse ponto, é a de estratégia pedagdgica. Ela usa
o método de buscar a conscientizagdo do povo para
o qual trabalha, auxiliando-o a vencer a chamada
consciéncia ingénua sobre os padecimentos frutos
da injustica que sofre para alcancar uma conscién-
ciacritica sobre as causas, 0s responsaveis por essa
situacdo e os efeitos dela decorrentes — tudo no sen-
tido de criar, em cada comunidade defendida, uma
organizacdo de poder reivindicatério incorporada
num sujeito ético-politico.

Como se ensina comumente, “a cabeca pensa
conforme o lugar onde os pés pisam” e a Acesso
obedece rigorosamente a essa afirmacéo. E o con-
texto que determina, em grande escala, a forma
como se vai interagir com os diversos atores, sejam
as vitimas, sejam os representantes do Estado com
o dever de fazer valer os direitos da populagdo.

O proprio Estado, de modo especial o Judicia-
rio, encarrega-se de, em pretendendo teoricamente
obedecer a lei e fazer justica, preservar a injustica
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apoiada histérica e ideologicamente num viciado
preconceito contra o povo pobre, segundo o qual ele
éignorante, preguicoso, inclinado ao crime e a deso-
bediéncia da autoridade.

O trabalho pedagdgico sobre o contexto do Ju-
dicidrio para superar esse preconceito é o préprio
trabalho da Acesso. Como costumamos dizer, € um
trabalho que nao é feito para e sim com o povo, con-
solidado em conjunto para melhor projetar as dire-
trizes para a conquista de mais direitos. Em muitos
casos, metodologicamente se estabelece um crono-
grama de reunides periddicas com as comunidades
para planejar o trabalho a ser desempenhado, execu-
tar a prestacao de servico correspondente e avaliar
os resultados. Como acontece com frequéncia na
assessoria juridica popular, a ideia € dar énfase aos
trabalhos de legitimag&o do conquistado e procurar

superar e corrigir os poderosos pontos de blogueio
oferecidos contra os avancgos propostos. A titulo de
exemplo podem ser lembradas duas principais acdes
acompanhadas pela Acesso, cuja importancia passa
pelo nimero de familias pobres ameacadas de viola-
¢&o aos seus direitos humanos: a primeira envolven-
do mais de mil familias obrigadas a deixar suas mora-
dias por forca de um projeto publico de alargamento
de uma avenida de Porto Alegre, conhecida como
Avenida Tronco. Mesmo sem ter produzido qual-
quer defesa em juizo, a Acesso prestou assessoria
a essas familias, em diversas assembleias das suas
associacdes de moradores, participou com suas li-
derancas de diversas reunides junto a Promotoria de
Defesa da Ordem Urbanistica do Ministério Publico
Estadual e ao Departamento Municipal de Habitacéo
(DEMHAB). Embora as obras publicas desse projeto
ainda continuem em andamento, a acdo da Acesso,



particularmente no que concerne as formas politicas
escolhidas pelo municipio para a remocéao das fami-
lias, visou a obstrugdo tanto do aluguel social quan-
to do boénus-moradia para grande parte daquelas
familias — duas iniciativas totalmente insuficientes e
inadequadas para quem estava perdendo sua casa
naquele momento.

Outro exemplo é o caso que o Movimento de
Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD)
protagonizou na cidade de Sapiranga (regido metro-
politana de Porto Alegre). Integrantes do movimento
ocuparam uma area particular e uma area de pro-
priedade municipal. Essas ocupacdes foram ques-
tionadas por meio de diferentes processos judiciais
de reintegracao de posse. Havia cerca de 500 fami-
lias na chamada “Ocupacéo Jacobina”. A estratégia
adotada pela Acesso junto com o MTD partiu tanto

do envolvimento politico do Movimento - que tentou
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sempre dialogar com o poder publico — para garan-
tir suas moradias naqueles terrenos ociosos, quanto
do envolvimento judicial, na defesa do povo contra
a possibilidade de um despejo imediato concedido
no pedido liminar de reintegracao de posse ajuizada.

Atualmente, os ocupantes seguem buscando
um acordo com os representantes municipais, bem
como ainda respondem aos processos de reintegra-
cao de posse, sendo que em um deles houve a con-
cessao de liminar de despejo sem, todavia, ter data
para ser cumprida. Dessa decisdo ainda pende um
recurso interposto pela Acesso junto ao Tribunal de
Justica do Estado com a finalidade de suspender to-
talmente o despejo.

Significados e desdobramentos
Os resultados dessa prestagédo de servico, por
tudo que foi acima dito, ndo podem ser creditados
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apenas a ONG ou apenas ao povo ao qual ela serve,
pois, se a prestacdo de servigo é feita em conjunto,
derrotas e vitérias devem ser partilhadas da mesma
forma. Assim, vale ressaltar outra caracteristica
pedagdgica propria da assessoria juridica popu-
lar: aquela de que, cada vez que o poder-servico se
transforma em dominagdo (um vicio tdo presente
nas organizagdes populares) do tipo partido, sindi-
cato, igreja, movimento, aparece um desvio capaz
de desmoralizar e destruir a forga reivindicatéria
de defesa de qualquer direito, a ponto de perder-
se até o que ja foi conquistado. Nessa perspectiva,
confirma-se a nossa observagéo inicial de que esse
trabalho conjunto entre ONG e povo, por meio da
assessoria juridica popular, guarda caracteristicas
singulares, de proximidade e de orientacdo sob a
diretriz dos proéprios sujeitos implicados, e esses
principios foram observados nas intervencdes em-
preendidas pela Acesso junto a esse publico.

Dessa forma, ao apresentarmos esses casos que
envolveram a luta pela moradia digna e a atuacéo da
Acesso, com todas as suas dificuldades e nuances,
vemos que, de fato, é o povo que esta a dar o exem-
plo de protagonismo na busca pelo reconhecimento
do seu direito fundamental a moradia digna. Para a
Acesso, como em toda a sua histdéria de assessoria a
populacdo “esquecida” pelo poder publico, essas ati-
vidades tém sido uma constante tarefa profissional
e pedagodgica, no sentido de um trabalho que se faz
e se aprende, saliente-se, com e ndo para esse povo.

Assim, mais do que tudo, a luta pelos direitos hu-
manos travada nas situacdes descritas, assessora-
das por nossa ONG, ¢ a revelagdo de que os direitos
humanos precisam de uma afirmacao diaria ndo sé
pelas vitimas de sua inobservancia, mas por parte dos

proprios érgaos estatais incumbidos de sua garantia.

No que serefere ao direito amoradia nas cidades,
fica claro que a luta das vitimas deve compreender
uma organizacdo e uma coalizagdo que perpassem
o engajamento politico e juridico e chegue também

a possibilitar a emancipacdo daquelas pessoas em
relacdo ao Estado. Isto é, além de buscarem o poder
politico suficiente para que os entes publicos reco-
nhecam seu direito a moradia em areas ocupadas
e além de se defenderem em processos judiciais
eventualmente dirigidos contra os ocupantes, é ne-
cessaria a organizacdao comunitaria para que se es-
tabeleca uma cultura permanente de vizinhancga, no
sentido de resguardar todas as conquistas e de que
as proéprias pessoas daquela comunidade garan-
tam, para si em conjunto, os direitos que o Estado
jamais forneceu. Por isso, o empoderamento comu-
nitario € um dos produtos mais importantes de toda
e qualquer luta que se empreenda, seja no campo
politico, seja no juridico. Nesse quadro, a presenca
de especialistas, da assessoria juridica, serve como
apoio e fortalecimento, mas jamais como determi-
nante daquilo que sé o préprio povo deve decidir: o
seu proéprio destino.

Sobre a Acesso

A Acesso vem trabalhando e oferecendo seus
servigos de assessoria juridica a comunidades po-
bres e movimentos populares desde 1995. Pauta-se,
primordialmente, por protecédo, defesa e promocédo
de direitos humanos, especialmente os sociais, de
gente excluida do acesso a Justi¢ca, como catado-
ras(es) de material, trabalhadoras(es)sem-terra e
sem teto, do campo e da cidade. Promove a defesa
do direito a cidade e a moradia de milhares de pes-
soas residentes em sub-habitagdes, acampamen-
tos, corticos, com inseguranca de posse e despro-
vidas de servigos publicos regulares, ameacadas de
desapossamento.

A sua prestacao de servigo nao é somente judi-
cial, é também ético- politica, atuando na formacéao
e no empoderamento comunitario do povo pobre
(formalizag&o de associagdes comunitarias) e politi-
ca (encaminhamento de processos administrativos,
inquéritos civis publicos, presenca em audiéncias
publicas junto aos Poderes Executivo e Legislativo,
Comissdes de Direitos Humanos), ai contando com



parcerias estratégicas com entidades e movimentos
de defesa dos direitos humanos. Sob os principios
da educacgédo popular, desenvolve presenca assidua
junto ao povo que defende, trabalhando com ele em
face das ameacas a direitos que sofre.

No cumprimento de seus objetivos, a Acesso se
inspira em trés eixos principais da sua atuacéo. O pri-
meiro é o de se assenhorar com precisdo da realidade
geradora dainjustica que motiva a sua busca popular
de protecao ou defesa. O segundo, o de bem medir
as responsabilidades juridicas de quem faltou com
elas para gerar essa injustica e, ao mesmo tempo,
as responsabilidades juridicas de quem produzird a
prevencdo ou a reparacgdo dessa injustica. O terceiro
é o de estabelecer, em conjunto ONG-Povo, os encar-
gos necessarios a atuagdo militante nessas defesas

e protecdes, com a determinacao de prazos para a
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execucdo do trabalho e a avaliagao de seu resultado.

Sob tal inspiracéo, a prestacdo de servico juri-
dico da Acesso se preocupa, em primeiro lugar, em
fazer o discurso juridico acessivel as comunidades
pobres por ela defendidas; em segundo lugar, em
nunca se deixar prisioneira do chamado “devido
processo legal”; em terceiro lugar, em jamais ocupar
o encargo de lideranca de encaminhamento das rei-
vindicagdes das ditas comunidades; em quarto lu-
gar, em fazer-se presente junto a elas, nos préprios
locais onde se estabelecem os conflitos politico-juri-
dicos refletidos no ordenamento juridico; em quinto
lugar, em avaliar periodicamente a execucao do que
foi planejado em conjunto com o povo pobre vitima
dainjustica, e, em sexto lugar, em conferir também
em conjunto os resultados da sua atuagéo. A
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FORTALECENDO A ASSESSORIA JURIDICA
POPULAR PARA A EFETIVACAO DE DIREITOS:
O CASO DAS COMUNIDADES JOAO PESSOA
E NAZARE PAULISTA NA LUTA POR MORADIA

NAJURP - NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA POPULAR
DE RIBEIRAO PRETO *

As acdes de litigancia estratégica

A presente andlise apresenta os resultados da
atuacdo do Nucleo de Assessoria Juridica Popu-
lar de Ribeirdo Preto (NAJURP) em um caso sobre
acesso a moradia. Trata-se da assessoria popular
realizada junto as comunidades Jodo Pessoa e Na-

zaré Paulista, situadas em drea de ocupacao urbana
no entorno do Aeroporto Estadual Dr. Leite Lopes, na
cidade de Ribeirdo Preto, interior de Sao Paulo. En-
tendemos que, a partir desse caso, podemos dialo-
gar com alguns estudos e reflexdes sobre os limites
e as possibilidades de alargamento das estratégias

*Por Alexandre de Moraes Dias, Ana Cldudia Mauer dos Santos, André Lufs Gomes Antonietto, André Simionato Castro, Claudia Elias Valente, Defse Camargo Maito, Fabiana Cristina Severi, Gabriela

de Oliveira Leal, Nickole Sanchez Frizzarim, Yan Bogado Funck



de atuacao das Assessorias Juridicas Universitarias
Populares (AJUPs), em especial, na judicializacao de
conflitos sociais.

De modo geral, as AJUPs buscam se referenciar
em uma concepcao de extensdo como uma relagéo
dialégica, de comunicacdo (FREIRE, 1983), para
construirem praticas de apoio a defesa dos direi-
tos de grupos comunitarios ou movimentos sociais.
Isso significa que o propdsito geral de atuagédo nao
se assenta na transferéncia de conhecimentos a
comunidade, mas sim numa relacdo pautada pela
horizontalidade, que instiga a reflexdo para a com-
preensdo da realidade juntamente com os grupos
envolvidos nas atividades extensionistas.

Algumas caracteristicas em comum as diversas
experiéncias de AJUPs brasileiras séo: a) os desti-
natarios das praticas das AJUPs sdo movimentos
sociais, organizacdes comunitarias ou grupos so-
ciais em situacdo de vulnerabilidade; b) uso das
ferramentas juridicas é feito como forma de inter-
vengdo politica, em favor das lutas de grupos que,
cotidianamente, confrontavam-se com um direito
oficial hostil ou ineficaz; c) a dimensao, sobretudo
coletiva, das demandas ligadas a temas de direitos
humanos;d) a articulacao entre estratégias legais e
extralegais, ou politicas, na defesa dos grupos; e) a
énfase na adogdo de metodologias de trabalho liga-
das aos pressupostos da educacéo popular; f) uma
percepcdo critica com relagéo ao Direito; g) o prota-
gonismo estudantil nos processos de organizagao e
realizagdo de suas praticas, mesmo quando ha do-
centes ou outros profissionais em sua composicao;
h) a intencao de horizontalidade nas relacdes entre
todos os sujeitos envolvidos (SEVERI, 2014; ALMEI-
DA, 2015; LUZ, 2005)

Apesar de estarem situadas em espagos aca-
démicos, nem sempre as AJUPs sdo reconhecidas
formalmente pelas instituicées de ensino superior
em que estdo inseridas. Mesmo nos casos em que
sé@o reconhecidas, isso é feito de modo bastante
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precario, se considerarmos a complexidade das

praticas realizadas.

Como o trabalho principal das AJUPs, historica-
mente, tem sido pautado por praticas de mobiliza-
cao social e politica ou de educacéao popular junto
a grupos e movimentos sociais, a falta de apoio di-
ficulta, mas ndo impede que as AJUPs existam. Isso
porque o apoio formal das universidades, muitas ve-
zes, pode vir acompanhado de prejuizos ao protago-
nismo estudantil ou ao exercicio da horizontalidade.
Porisso, nem sempre as AJUPs entendem a falta de
apoio das universidades como um problema.

Mas, se por um lado, a precariedade assegura
o protagonismo estudantil, por outro, é responsa-
vel pelas limitagdes de atuacédo do grupo. Quando,
por exemplo, inscreve-se no horizonte das a¢des da
AJUP a participacdao em um conflito judicializado ou
litigancia estratégica, a falta de apoio formal passa
a ser o principal obstaculo para garantir a qualida-
de e a continuidade do trabalho. Atuar em uma de-
manda judicial, participar de audiéncias publicas ou
outros tipos de experiéncias de mobilizagdo junto
aos poderes publicos em conjunto com organiza-
¢oes populares sdo agbes que demandam recursos
financeiros, apoio técnico de outros profissionais
mais experientes e, acima de tudo, uma dedicacéo,
por parte dos estudantes, muitas vezes inconciliavel
com a agenda comum de uma graduagao.

Diferentemente da maioria das AJUPs brasileiras,
o NAJURP nasceu como um projeto formal de exten-
sdo universitaria da FDRP/USP, sempre contou com
a presenca de docentes na construcao de suas prati-
cas, tem espaco fisico préprio (sala com equipamen-
tos de informatica e mobiliario préprios), conta com
bolsas estudantis para a maioria dos seus membros
e recebe recursos para as despesas de transporte e
material de consumo (papel, impressao etc).

Com essa configuragcao, um dos maiores de-
safios do grupo tem sido criar significados para o
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protagonismo estudantil e a horizontalidade que
nao sejam incompativeis com o perfil mais formal
do grupo. Mesmo com inimeras dificuldades nesse
sentido, entendemos que tal perfil tem favorecido
um tipo de alargamento no campo das estratégias
de acdo da assessoria juridica popular realizada por
nés. Mais especificamente, permitiu-nos construir
estratégias, judiciais e extrajudiciais, de articulagéo
entre os grupos e 0s movimentos sociais da regido e
os varios agentes do sistema de Justica para a defe-
sa de seus direitos.

Isso ndo significa que, na pratica cotidiana do
NAJURP, essa articulagdo e a propria judicializacao
sejam as estratégias privilegiadas, pois sabemos que
o sistema de Justica tem se configurado, historica-
mente, como um locus bastante hostil as demandas
dos sujeitos ao lado dos quais as AJUPs se colocam.
Mas, quando a luta desses sujeitos depende de al-
gum apoio para a participacdo em um conflito judi-
cializado, entendemos que a AJUP pode acompanhar
a demanda judicial, buscando favorecer a producao
de ganhos, formais e informais, que ultrapassam os
sujeitos e as situacdes implicados no caso.

Em outros termos, quando ha apoio formal e ma-
terial suficiente, e que ndo comprometa os valores
da horizontalidade e do protagonismo, entendemos
que é possivel as AJUPs olharem para uma disputa
judicial como um campo estratégico de luta social,
visando ndo sé a defesa de direitos, mas as modifi-
cacdes politico-institucionais, sobretudo no sistema
de Justica.

O caso: busca para garantir a presenca das co-
munidades no processo

O NAJURP tem se dedicado a acompanhar ques-
toes fundidrias urbanas na regido de Ribeirdo Preto
desde 2011, ano em que ocorreu o violento despejo
da Favela da Familia! que, por consequéncia, ense-

'Para saber mais arespeito, <https://www.youtube.com/watch?v=jgTN/mpPZeA>.

jou a articulagcdo de diversos atores locais e movi-
mentos sociais para buscarem pensar estratégias
de fortalecimento da organizacao popular das co-
munidades de favelas de Ribeirdo Preto nas dispu-

tas pela garantia de seu direito a moradia.

O contato do grupo com a Comunidade Joao
Pessoa, existente ha 20 anos, deu-se nesse contex-
to. Havia uma percepcdo compartilhada por varios
movimentos sociais ligados a tematicas urbanas de
que as familias ali presentes estavam sob forte ris-
co de remocgéo, sem que fosse garantida habitagéo
de qualidade. Havia interesse do poder publico local
na aprovagao de um projeto de ampliagao e interna-
cionalizagéo do Aeroporto Estadual Dr. Leite Lopes.
Outra comunidade também assessorada pelo grupo
é a Nazaré Paulista, criada em 2014 em area vizinha
ada Jodo Pessoa. A aproximagdo com o grupo ocor-
reu junto com sua proépria formacgdo, a medida que
a comunidade foi aumentando de tamanho e as de-

mandas judiciais foram também crescendo.

No total, as duas comunidades sdo compostas
por, aproximadamente, 450 familias de baixa ren-
da. Elas integram um dos nove nucleos de ocupacao
urbana na regidao do entorno do Aeroporto Estadual
Dr. Leite Lopes. Tanto as areas que elas ocupam
quanto a maioria das areas dos arredores do Aero-
porto passaram por processos de ocupacgdo desde a
década de 1950, o que resultou na constituicao nao
s6 das duas comunidades, como também de areas
que, atualmente, ja estédo regularmente loteadas e
regularizadas na prefeitura como bairros.

Uma parcela significativa das familias do nu-
cleo que compde as comunidades Jodo Pessoa e
Nazaré Paulista esta cadastrada pela Prefeitura
Municipal a espera de ser contemplada em pro-
gramas habitacionais. Como a maior parte da area

de posse das duas comunidades é privada, essas



familias estariam legitimadas para propor acao
judicial de usucapiao, sendo que algumas delas ja
buscaram, individualmente, conquistar na Justica
o titulo de propriedade.

O Aeroporto Estadual Dr. Leite Lopes, ha mais de
20 anos, é objeto de projetos para sua ampliacdo e
internacionaliza¢do. Mas, até o momento, nenhum
dos projetos foi aprovado pelos 6rgéos licenciado-
res. Diversas entidades da sociedade civil e de mo-
radores do entorno do Aeroporto, como o Movimen-
to Pré-Novo Aeroporto para Ribeirdo Preto, vém se
posicionando contrarias ao projeto?. Também o Mi-
nistério Publico Estadual (MPSP) tem se manifesta-
do contréario aampliacédo e favoravel arealocacdo do
sitio aeroportuario, fundamentando-se em razdes

ambientais, urbanisticas e sanitérias.

Apesar disso, em 2012, a assinatura de convénio
entre Prefeitura Municipal e Estado de Sao Paulo
oficializou a parceria para a realizagcdo das obras de
ampliacdo do Aeroporto Estadual Dr. Leite Lopes,
com o objetivo de transforma-lo em um aeroporto
de cargas internacional. Como consequéncia, houve
aumento na sensacado de inseguranca das popula-
¢oes que ali residem.

Em fevereiro de 2012, representantes da Comu-
nidade Jodo Pessoa buscaram a Defensoria Publi-
ca Estadual, em face do risco de violagdo de seus
direitos individuais e coletivos. Mas, enquanto a
Defensoria tracava suas estratégias para a defesa
da comunidade, um grupo de empresas do setor
imobilidrio da regido, em 24 de fevereiro de 2014,
ingressou com uma agéao de reintegracdo de posse
alegando, no processo judicial, ora serem os pro-
prios proprietarios, ora os representantes dos legi-
timos proprietarios do imoével, o loteamento Jardim
Jockey Clube. A acéo judicial afetaria grande parte
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da Comunidade Jodo Pessoa e também a Comuni-
dade Nazaré Paulista.

Até entédo, a atuacado do NAJURP junto a Comu-
nidade Jodo Pessoa envolvia, sobretudo, acées de
educacao popular; de assessoria para a mobiliza-
¢do social e para a participagcdo em espacgos publi-
cos; de estudos sobre temas ligados a moradia e
de facilitacao do didlogo entre representantes da
comunidade e agentes do sistema de Justica, es-
pecialmente do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. Todavia, com a noticia da existéncia dessa
acdo de reintegracao de posse, foi necessario que
0 grupo buscasse avangar na construgao de novas
estratégias de assessoria, dentre elas, a atuagao di-
retano processo, de modo a subsidiar a defesa feita
pela Defensoria Publica e a potencializar as chances
de sucesso na lide.

Em termos gerais, com a noticia do processo
judicial de reintegracao de posse contra as familias
das duas comunidades, nossos objetivos passaram
a ser garantir que os direitos de posse e a moradia
digna ndo fossem violados, buscar a inclusao das
familias ali presentes em programas habitacionais,
intensificar as acdes de mobilizagdo social da co-
munidade em defesa de seus direitos, melhorar a
formacéo técnica e académica dos discentes envol-
vidos nas areas e temas ligados ao conflito juridico
em questdo e conquistar, por meio de defesa judicial
adequada, precedente favoravel a outras comunida-

des da mesma regiéo.

Tais objetivos, mais complexos do que aqueles
que faziam parte do cotidiano do NAJURP até en-
tdo, exigiram maior comprometimento por parte do
grupo (na época, composto majoritariamente por
discentes de graduacgédo e por docentes em ativida-
des de supervisao), bem como a mobilizagdo de no-

“Muitos dos argumentos desses grupos apoiam-se em estudos existentes sobre tal aeroporto que apontam erros técnicos na descrigao do projeto, imprecises no detalhamento dos impactos que a
Sua execugao causaria e inadequagao da drea em questéo para que se continue a operar um aeroporto ali. Esses estudos apontam que, mesmo sem a ampliagdo, o aeroporto jé estaria contrariando

as normas técnicas vigentes.
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VoS recursos materiais e de novos membros, como
um(a) advogado(a) popular que pudesse atuar pro-
fissionalmente no processo judicial.

Nesse sentido, o apoio do Fundo Brasil de Di-
reitos Humanos, viabilizado pelo edital “Litigancia
estratégica, advocacia e comunicacéo para a pro-
mocao, protecao e defesa de direitos humanos”, de
2014, foi fundamental. Com os recursos obtidos,
realizamos a contratacéo de uma advogada popular,
com o propdsito de potencializar a concretizagéo
dos objetivos acima delineados e as experiéncias do
grupo na assessoria juridica popular.

O projeto aprovado foi desenvolvido durante o
periodo de dezoito meses. Foi quase o mesmo perio-
do de duracao para que algumas vitérias no proces-
so judicial citado pudessem acontecer: a suspensao
da liminar para reintegracao da posse e, mais recen-
temente, a extincdo do processo (ainda sem transi-
to em julgado), impedindo a remocédo das familias

em questao. Mesmo considerando que a conquista
ainda ndo é definitiva e é muito timida em termos
de efetividade do direito a moradia das pessoas ali
envolvidas, entendemos ser fundamental socializar-
mos outros ganhos e aprendizados que ultrapassam
a esfera exclusiva das disputas judiciais e nos permi-
tem problematizar os limites e possibilidades das ati-
vidades de assessoria juridica universitaria popular
quando ela se prop&e a considerar a participagdo em
uma litigancia como a principal estratégia destinada
a apoiar a defesa e a mobilizagdo de grupos e mo-
vimentos sociais na efetivacao de direitos humanos.

Significados e desdobramentos

O aprender e o ensinar no contexto da litigan-
cia estratégica

Entendemos que nossa atuagdo no caso apre-
sentado tomou como referéncia a concepgédo de
litigancia estratégica em direitos humanos. A ex-
pressao, para nés, refere-se ao conjunto amplo de
atividades judiciais e extrajudiciais para a defesa de



direitos, em torno de um caso em especifico na bus-
ca de ganhos que ultrapassam os sujeitos e situa-

¢des implicados no caso.

Nesse sentido, procuramos estruturar a nossa
atuacdo em defesa das comunidades Jodo Pessoa
e Nazaré Paulista em torno dos seguintes eixos: a) a
combinacao entre defesajudicial, mobilizagao social
e acdo politica; b) a articulacdo com diversos agen-
tes do sistema de Justica; c) a articulacdo em rede
com diversas entidades fora do sistema de Justica;
¢) a busca pelo fortalecimento do protagonismo so-
cial das comunidades envolvidas; d) a viabilizacado
de mecanismos que fortalecam a reflexdo critica
sobre as praticas realizadas, por compreendermos
as atuacdes como um espaco campo de formacao
profissional, politica, tedrica e juridica criticas, dos

diversos sujeitos envolvidos.

Para que tais atividades pudessem ser realiza-
das, tivemos de reestruturar as dinamicas internas
de organizacao do trabalho do grupo, construindo
novos espacos de discussao e deliberacao, e novas
praticas para a sistematizacédo das experiéncias e
das comunidades envolvidas. Também tivemos de
ampliar o perfil de participantes no grupo: além da
advogada popular contratada, passamos a contar
com a participacdo mais direta de estudantes (de
graduacdo e pos) e profissionais de outras areas
do conhecimento e de representantes dos diversos
grupos e entidades ligadas a tematicas de reforma
urbana, direito a cidade etc.

O caréater da participagéo dos estudantes que ja
faziam parte do NAJURP também passou por uma
diversificagdo: passou a haver possibilidades varia-
das, do ponto de vista formal, de reconhecimento da
atuacdo discente no caso, de modo a garantir que
a dedicacado pudesse ser em maior tempo: estagio
supervisionado, extensdo (com ou sem bolsa) ou
atividade de iniciacao cientifica (com ou sem bolsa).
A participacao de docentes e da advogada se dava,
praticamente, em todos os espacos de organizacao,
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sistematizacéo e realizagcéo das atividades de liti-
gancia estratégica, respeitando-se o protagonismo
de todas as pessoas envolvidas. Isso significava ga-
rantir que o trabalho fizesse sentido para todas as
pessoas envolvidas.

Com relagdo as dinamicas junto as comunida-
des, reordenamos as estratégias e formas de atua-
gdo: era preciso construir uma rotina de reunides
com as comunidades em que fosse possivel explicar
as fases do processo, as pegas processuais e deli-
mitar, em conjunto, as estratégias politicas e juri-
dicas a serem tomadas, acompanhar ou subsidiar
representantes das comunidades em reunides com
agentes publicos e continuar as oficinas e debates
nas comunidades.

A partir desses esforcos, pudemos, entdo, acu-
mular algumas experiéncias que apresentamos aqui
sob a forma de ligdes advindas da litigancia estra-
tégica, considerando nossa condi¢cdo de grupo de
extensdo universitaria.

14 LICAO: NAO E TAO FACIL LEVARMOS A SERIO A
CONSIDERAGAO DE QUE TODO CONFLITO JUDICIAL E,
SOBRETUDO, UM CONFLITO SOCIOPOLITICO.

Pela nossa proximidade a referéncias tedricas cri-
ticas sobre o Direito, tinhamos clareza de que um pro-
cesso judicial esta inscrito em um conflito social mais
amplo e complexo, marcado por relagdes sociais que
sdo, também, relagdes de poder. Mais do que ganhar
0 processo judicial, ou apesar de perdé-lo, importa-
ria o percurso todo, os processos sociais capazes de
gerar ganhos em termos de aprendizado politico e
organizagao popular aos sujeitos ali envolvidos. Im-
portava, entdo, saber construir as argumentacdes
processuais de modo coletivo ou de uma forma que
fizesse sentido aos diversos atores ali imbricados.

Mas a experiéncia no litigio em questéo exigiu do
grupo habilidades para que liddssemos com os des-
dobramentos reais dessa afirmagéo. Vimos que as
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responsabilidades e desafios das AJUPs s&o enor-
mes quando levamos essa afirmacdo a sério. Por
exemplo, é preciso manter a leitura critica do con-
flito sécio-juridico a todo o momento, sob pena de
contribuir para a reproducgdo ou o aprofundamento
das desigualdades ali presentes, mesmo quando o

propdsito é o inverso.

Nao imaginavamos que as dificuldades para que
os interesses das comunidades pudessem ser ou-
vidos fora do processo fossem ser reproduzidas de
maneira tdo piorada dentro de um processo judicial
porque apostavamos na prevaléncia das garantias
formais do devido processo legal e no bom desem-
penho de institucionalidades que tém como missao
a defesa de interesses e direitos que estavam envol-
vidos na demanda em questao.

Garantir que as comunidades tivessem o direito
de defesaassegurado foi, portanto, o nosso maior de-
safio. As familias ndo tinham sido citadas no proces-
so para oferecerem contestacédo e foram privadas de
prestar testemunho sobre aocupacado da area. Dessa
forma, impedidas de justapor a “verdade do sistema
juridico” a verdade dos fatos, seus direitos de acesso
a Justica, a protecédo possessoria e, por conseguinte,
a moradia estavam fortemente ameagados. Tanto a
defesa feita pela Defensoria Publica quanto a realiza-
da pelo NAJURP néo conseguiam fazer eco frente a
um Judiciario que parecia operar com base em um
esteredtipo sobre o caso, muito prejudicial aos direi-
tos das comunidades: o esteredtipo invasores versus
legitimos proprietarios.

Desde o inicio do processo, diversos agentes do
sistema de Justica, sobretudo o Poder Judiciario,
referiram-se as pessoas ocupantes como invasoras,
apesar de estarem situadas em area privada, obje-
to de ocupagdes ha mais de 20 anos, e, fundamen-

talmente, ndo terem as partes autoras do processo

comprovado o interesse de agir — ndo havia compro-
vacdo de posse turbada. Tanto na primeira quanto
nasegundainstancia, parecia quase impossivel con-
vencer o Judiciario de que os réus eram, na realida-
de, legitimos possuidores e de que havia vicios gra-

ves que ensejariam a nulidade de todo o processo.

Por isso € que a combinacgéo entre defesa judi-
cial, mobilizacdo social e organizacdo popular era
fundamental nesse litigio. Quando falhavam as es-
tratégias processuais, era o momento da mobiliza-
cao social: foram varias as situacdes em que as co-
munidades se deslocavam para a porta do Férum e
de érgédos da Prefeitura para tentar fazer visivel a de-
manda por meio da presenca (incobmoda) nas ruas.

Também foram produzidos videos e realizadas
manifestacdes publicas como estratégias de orga-
nizacdo da luta pelo direito a moradia. Nesse senti-
do, a articulagdo em rede com outros atores fora do
sistema de Justica foi bastante proficua®. Muitas en-
tidades parceiras compuseram uma rede de apoio,
fundamental para o trabalho judicial e o extrajudi-
cial. Elas contribuiram com o compartilhamento de
experiéncias, a presenca em eventos e protestos e a
partilha de conhecimentos técnicos especificos.

O percurso de defesa judicial foi, portanto, uma
trajetéria também de apoio a organizagdo popular
das comunidades envolvidas, de educagdo em direi-
tos e de construgdo de formas de gestdo comunitaria
dos espacos em disputa e de mobilizagdo da socieda-
de civil em torno das tematicas do direito a moradia
digna e a cidade. Nesse percurso, as dificuldades por
nos vividas foram muitas e bastante complexas.

O tempo de um processo judicial ndo respeita
0s tempos da organizacao popular, tampouco dos
processos de formagdo dos estudantes que estado
aprendendo-fazendo a assessoria popular. A amea-

$Podemos citar de pronto as Brigadas Populares, o MST, 0 SASP (Sindicato dos Arquitetos do Estado de S&o Paulo), o Coletivo Fuligem, a ONG Vivacidade, a Associacao Pau Brasil, o Memorial da
Classe Operaria, o CDHEP (Centro de Direitos Humanos e Educagéo Popular) e o Movimento Pré-Novo Aeroporto.



ca permanente de que a liminar de reintegracao fos-
se cumprida a qualquer momento colocou em risco
e sob suspeita, o tempo inteiro, nosso trabalho junto
a alguns moradores, em especial algumas lideran-
cas tradicionais das comunidades, pois éramos jo-
vens demais, eram mulheres demais*, para realizar

a defesa dos direitos.

O descrédito com relacdo a competéncia das
“advogadas do NAJURP", ao mesmo tempo que im-
pactava negativamente o grupo, contraditoriamen-
te foi um dos elementos de estimulo ao aumento
do protagonismo feminino na luta pela moradia nas
comunidades e ao surgimento de liderancas femini-
nas (e feministas). As reuniées realizadas eram fre-
quentadas em grande parte por elas, mesmo antes
de uma maior mobilizagdo em funcdo da iminéncia
dareintegracdo de posse.

Ainda que o NAJURP tenha se pautado pela ho-
rizontalidade, a presenga de uma advogada, muitas
vezes, era interpretada tanto por membros das co-
munidades como por parte dos estudantes como
figura de autoridade. Nesse sentido, as tendéncias
de verticalizagdo das relacées entre assessoria e as-
sessorados, advogada e estudantes faziam-se mui-
to presentes. Isso se deveu, sobretudo, a existéncia
de um fluxo intenso de atividades sob responsabi-
lidade dos grupos, bem como o clima de ameaca
iminente de despejo. As sucessivas frustragdes com
relacdo as respostas judiciais (ou a falta delas), por
vezes, nos fazia sucumbir a estratégias mais ime-
diatistas que reproduziam tendéncias de verticali-
zacdo. Como efeito ressaca, passavamos a duvidar
das potencialidades de realizar assessoria juridica
popular da forma como aidealizavamos.

24 LICAO: AS AJUPS PODEM DESEMPENHAR PAPEIS
ESPECIFICOS E RELEVANTES NOS LITIGIOS ESTRATEGI-
COS DE DIREITOS HUMANOS.
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Tinhamos como regra geral, no NAJURP, néo
atuarmos em demandas judiciais, até mesmo em
razao dos limites do grupo paraisso. Em momentos
anteriores do nosso trabalho junto a outros grupos,
em que se vislumbrava a hipdtese de judicializagcao
da demanda, inicidvamos o dialogo com a Defenso-
ria Publica ou o Ministério Publico e buscavamos

criar mecanismos para acompanhar o caso.

Contar com uma advogada no NAJURP permi-
tiu que ingressassemos formalmente no processo
judicial. No nosso entendimento, isso melhoraria
as oportunidades de defesa dos interesses da Jodo
Pessoa e da Nazaré Paulista. Fizemos isso de modo
articulado com a Defensoria Publica, compondo
conjuntamente quais estratégias cada um utilizaria
nas suas pegas processuais. Com isso, embora o
NAJURP e a Defensoria atuassem formalmente na
defesa de grupos distintos de moradores e mora-
doras, a articulacdo das estratégias de defesa au-
mentavam as chances de sucesso na garantia dos

direitos do conjunto das pessoas das comunidades.

Em nossas argumentacdes processuais, um dos
esforgos foi o de desconstruir o molde sobre o qual
0 processo estava posto, como conflito fundiario
entre invasores e proprietarios, para que ele fosse
redefinido no campo da violagdo dos direitos huma-
nos. Nossos argumentos buscavam explicitar a cor-
relacéo desse conflito juridico com conflitos econ6-
micos e politicos maiores ligados a luta por reforma
urbana, pelo direito a moradia digna e pelo direito
a cidade. Além dos temas, buscamos exigir, a todo
o momento e por todas as formas possiveis, que a
Jodo Pessoa e a Nazaré Paulista fossem ouvidas en-

quanto sujeitos de direitos.

Tanto a articulacdo das estratégias de defesa
quanto o didlogo permanente com a Defensoria (e
também com o Ministério Publico) foram papéis im-

*0 grupo do NAJURP que fazia o contato cotidiano e direto com as comunidades era, em sua maioria, composto por mulheres: 1 professora, a advogada, 2 graduandas e 2 graduandos.
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portantes desempenhados pelo NAJURP. Em todas
as reunides com tais 6rgdos quem se dedicava a
garantir a presenca de representantes das familias
éramos nos. Isso para que eles se sentissem ndo
apenas representados adequadamente no conflito
judicial, mas para que se sentissem protagonistas

na construcdo da defesa de seus interesses.

Pela proximidade com os grupos e movimentos
sociais envolvidos no processo e pela experiéncia
em pesquisa na Universidade, elaboravamos estu-
dos, pareceres e relatérios com dados e informa-
¢Bes que contribuissem para que os poderes publi-
cos pudessem compreender a dimensdo complexa
dos conflitos ali imbricados na demanda das fami-
lias ou que auxiliassem na fundamentacgao das teses
da Defensoria ou do Ministério Publico.

Mesmo com as inumeras tensdes e dificuldades
nesse percurso, podemos hoje dizer que o papel
desempenhado por nds nesse processo — que “fez
a diferenca” em relacao a defesa realizada pela De-
fensoria Publica e pelo Ministério Publico — foi o de
|utar, durante todo momento, para que as comuni-
dades fossem ouvidas pelos diversos entes do siste-
ma de Justica e para que as defesas feitas em nome
delas fossem resultado ndo s6 da escolha (ainda
que uma boa escolha) dos seus representantes le-
gais, mas do dialogo com eles. O processo judicial,
mais do que uma oportunidade de conquista de di-
reitos, foi considerado um campo capaz de ensejar
aprendizados politicos e de direitos para os sujeitos
ali envolvidos.

A experiéncia de assessoria com esse caso pos-
sibilitou 0 que chamamos de alargamento no campo
das estratégias de atuagdo em assessoria juridica
popular no ambito da extensao universitaria. O alar-
gamento ndo esta so relacionado a oportunidade de
ingressar — formalmente — em um processo judicial
como representante legal de grupos em assessoria.
Ele envolve uma ampliacdo sobre a leitura que fa-
ziamos quanto ao papel de um processo judicial no

trabalho de assessoria popular e do papel da asses-
soria popular nesse contexto.

Pudemos, com a experiéncia, reforgar a percep-
¢do que tinhamos sobre os limites da esfera judicia-
ria no sentido de atenuar, ressarcir e garantir justica
aqueles grupos em situacao de subalternizacéo na
ordem econdmica e social vigente, em nome da pre-
servacao de normatividades relacionadas as confi-
guracdes especificas de classe, género e raca-etnia,
por exemplo. Também aprendemos que a luta pela
expansdo do acesso a justica implica negociacées
entre atores sociais que nao tém o mesmo poder na

disputa que formata as regras do campo juridico.

Mesmo assim, consideramos que quando 0s
“esfarrapados do mundo”, na expressdo de Paulo
Freire, a que nds estamos organicamente vincu-
lados tiverem como horizonte a via da judiciali-
zagcao como uma de suas estratégicas de acéao,
ou quando precisarem defender seus direitos em
um processo judicial, teremos mais condicdes de
compreender, de modo mais alargado, as oportu-
nidades de educacéo popular em razao de uma de-
manda judicial em curso, bem como 0s possiveis
papéis de uma AJUP nesse caso. Em sintese, nos-
so principal papel é, de varias maneiras, favorecer
a presenca e o protagonismo dos grupos subalter-
nizados em tais processos.

34 LICAO: PARA QUE AS AJUPS CUMPRAM UM PA-
PEL IMPORTANTE NA LITIGANCIA ESTRATEGICA EM
DIREITOS HUMANOS E ESSENCIAL QUE REVISITEMOS
OS DEBATES SOBRE CONTORNOS INSTITUCIONAIS E O

CONCEITO DE PROTAGONISMO ESTUDANTIL.

Uma estratégia importante, que garantiu ao gru-
po organizar o trabalho e fazer leituras macrossociais
do conflito juridico aliem curso, foi construir técnicas
para a sistematizagéo das experiéncias. Pautada por
uma epistemologia dialética, essa sistematizagéo se-
ria, de acordo com Oscar Jara (2006), o préprio com-
promisso com estarmos sempre refletindo o nosso



fazer e a visdo critica da realidade. E a tarefa de com-
preender as experiéncias, extrair ensinamentos, me-
lhorar as praticas, contribuir para o enriquecimento
da teoria e comunicar o aprendizado. A acao refleti-
da, mais consciente e politizada, é capaz de produzir
efeitos concretos da mudancga que almejamos.

No nosso caso, o registro sistematico das expe-
riéncias nas comunidades, nas assembleias comuni-
tarias, nos espacos de mobilizacdo ou das reunides
com poderes publicos resultou em proveitos na
atuacdo em campo, como, por exemplo, a percep-
gdo das estratégias mais adequadas e de ganhos e
perdas na dinamica com as comunidades, possibili-

tando um melhor diagndéstico da atuagéo do grupo.

Um dos desafios importantes, nesse sentido, foi
compatibilizar aos propdsitos gerais da assessoria
popular esse formato novo, que demanda mais tem-
po e esforgo por parte do grupo, bem como adminis-
trar os processos de formagédo estudantil e as agen-
das e responsabilidades tipicas de uma graduacao.

Por isso € que se tinhamos uma série de incer-
tezas com relagdo ao grau de institucionalidade do
NAJURP e do comprometimento que ele traria a
horizontalidade das praticas de assessoria popular,
hoje passamos a entender que nao é necessaria-

Referéncias
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mente a institucionalidade que traz tal risco, mas a
falta de mecanismos de sistematizagcédo das expe-
riéncias. Sao esses mecanismos que nos auxiliam a
colocar os diversos sujeitos que compdem as AJUPs
(inclusive docentes, advogados ou advogadas etc.)
em condicdes horizontais de partilha de suas expe-
riéncias individuais em cada pratica realizada e, a
partir delas e de referenciais tedéricos buscados pelo
grupo, proporem-se a produzir uma experiéncia co-
letiva de assessoria popular.

Sobre o NAJURP

O Nucleo de Assessoria Juridica Popular de Ri-
beirdo Preto, existente ha cinco anos na Faculdade
de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o
Paulo (USP), é um projeto de extensao universitaria
de assessoria popular e educacdo em direitos. Du-
rante esse periodo, a agdo do grupo tem procurado
se pautar pelos marcos tedricos e metodoldgicos
que fundamentam a atuagéo da maior parte das As-
sessorias Juridicas Universitarias Populares (AJUPs
ou SAJUs) existentes hoje em diversas universida-
des do pais.

Atualmente, as praticas do NAJURP estéo orga-
nizadas em torno de trés eixos tematicos ou frentes
de atuagdo: a) Género, Raca e Sexualidade, b) Edu-
cagcaoec) Moradia.A
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44 NA RUA COM DIREITOS:
EMPODERAMENTO DA POPULAQRO
EM SITUACAO DE RUA DE JOINVILLE

CLINICA DE DIREITOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE
DA REGIAO DE JOINVILLE — UNIVILLE E IDDH - INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO E DIREITOS HUMANOS *

As acdes de litigancia

O projeto Na Rua com Direitos surge a partir da
identificacdo, pela Clinica de Direitos Humanos da
Universidade da Regido de Joinville (Clinica DH), da
populacdo em situagdo de rua como tema urgente
em Joinville, a maior cidade de Santa Catarina. Des-

saforma, em 2010, a Clinica DH publicou sua primei-

*Por Camila de Oliveira Koch e Fernanda Brandao Lapa

ra Revista e elegeu a populacdo em situacao de rua

tema central do nimero de estreia.

Ao identificar alguns dos desafios locais relacio-
nados a essa parte vulneravel da sociedade, a Clini-
ca DH e o Instituto de Desenvolvimento e Direitos
Humanos (IDDH) — organizagao nao governamental



que trabalha com educagdo emdireitos humanos no
Brasil — decidiram dar seguimento ao tema, apre-
sentando a proposta do projeto Na Rua com Direitos
ao Fundo Brasil de Direitos Humanos.

A invisibilidade da pessoa em situacdo de rua

Emrelagcdo ao publico-alvo da acao, os principais
problemas identificados, além da invisibilidade do
grupo, eram a auséncia de dados e a falta de coorde-
nacgdo das politicas publicas existentes em Joinville.
Em 2012 foi realizado o | Féorum da Populacdo em
Situacao de Rua de Joinville que visou a criacao de
um Comité Intersetorial de Populagdo em Situacédo
de Rua, cujo objetivo era tratar do tema na cidade,
0 que nao ocorreu. No ano seguinte, em 2013, reali-
zou-se o | Encontro Estadual sobre Servicos de Alta
e Média Complexidade para Pessoas em Situacao
de Rua, em Floriandpolis, cujo objetivo era criar um
Comité Estadual Intersetorial para Monitoramento
das Politicas Publicas para a Populagdo em Situa-
¢do de Rua, que também n&o foi criado. Ou seja, as
tentativas anteriores para uma melhor coordenacao
nao tiveram éxito.

No processo de pesquisa para a elaboracao do
contelido do primeiro numero da Revista da Clini-
ca DH, os estudantes identificaram que n&o havia
censo atualizado sobre o nimero das pessoas que
vivem nas ruas de Joinville. Além disso, identificou-
se que os nimeros apresentados pela Secretaria de
Assisténcia Social abrangiam apenas aquelas pes-
soas que acessam o0s servicos publicos, excluindo
as que estao a margem do sistema.

Percebeu-se também que as politicas publicas
existentes ndo eram executadas de forma dialogada
entre os 6rgdos governamentais.

Apds a publicagéo do primeiro nimero da Revis-
ta da Clinica DH, a necessidade de trabalhar esse
grupo em situacao de vulnerabilidade em Joinville se
mostrou urgente e foi nesse momento que o IDDH
somou esforcos no trabalho da tematica.
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A ideia de unir esforgos da Clinica DH e do IDDH
foi possibilitar a interacdo entre uma instituicao
universitaria e uma organizagéo da sociedade civil
consolidada em Joinville e que possui expertise em
educacao e direitos humanos. Esse dialogo se mos-
trou essencial para o desenvolvimento do projeto,
especialmente na troca de experiéncias e ideias de
estratégia entre os estudantes e a equipe de advo-
gadas do IDDH.

Os principais desafios desses espagos de defesa
dos direitos humanos ainda sdo a sustentabilidade
e a possibilidade de trabalhar com litigio estratégi-
co. A Clinica de Direitos Humanos na universidade
depende dos projetos de demanda interna aprova-
dos e isso ndo acontecendo fica sem recursos para
desenvolver suas atividades. Da mesma forma, o
IDDH acaba trabalhando nos projetos que aprova
em temas especificos e ndo consegue, por exemplo,
monitorar as politicas publicas em geral (advocacy)
pois ndo existem editais paraisso.

Assim, concorrer ao edital sobre litigancia estra-
tégica proporcionou tanto ao IDDH como a Clinica
de Direitos Humanos a possibilidade de trabalharem
com litigio estratégico e fazerem monitoramento de
politicas publicas localmente. Foi visivel a surpresa
dos parceiros ao verem uma organizagdo da socie-
dade civil e uma da universidade com expertise em
fazer advocacy e ndo em praticas assistencialistas,
como é mais comum na cidade. Acompanhar os
processos de construcdo e monitoramento das po-
liticas publicas tem nos parecido uma das mais rele-
vantes atuacdes em espacos de direitos humanos.
Atualmente, temos sido procurados exatamente
para auxiliar nesse tipo de processo, mas a falta de
recursos humanos nos impede de auxiliar sempre
que desejamos.

O caso: dialogo com o poder publico para en-
frentamento das violacdes de direitos
A partir do cenario de falta de informacoes e

auséncia de dialogo das politicas publicas existen-
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tes em Joinville, a Clinica DH e o IDDH elaboraram
as acgOes de litigancia estratégica, com foco em trés
grandes eixos: i) fortalecimento da Clinica DH como
espaco de formacao em direitos humanos de futu-
ros operadores do Direito; ii) empoderamento da
populacdo em situagédo de rua; iii) articulagdo do
didlogo entre os 6rgdos do poder publico que traba-
lham com populacdo em situagado de rua em Joinvil-
le. As principais estratégias do projeto Na Rua com
Direitos foram:

a) fortalecer a Clinica DH como espaco de
ensino, pesquisa e extensdo de temas de direitos
humanos, sobretudo como forma de possibilitar a
percepgdo pela comunidade académica e a comuni-
dade em geral da relevancia de suas agoes;

b) empoderarogrupo social foco desse proje-
to, pessoas em situacao de rua na cidade de Joinville
por meio de formacgdo em direitos humanos;

c) realizar um mapeamento do perfil da popu-
lagdo de rua na cidade de Joinville, levantando suas
caracteristicas (idade, género, escolaridade, tempo
na rua, motivos pelos quais esta na rua etc.) e prin-
cipais problemas enfrentados (alimentacéo, saude,
moradia, violéncia etc.);

d) realizar intervencdes estratégicas, judiciais
e/ou extrajudiciais com o objetivo de impactar po-
sitivamente os problemas enfrentados pelo publico-
-alvo do projeto;

e) articular e unir os diferentes atores res-
ponsaveis pela execucdo das politicas publicas
existentes para o atendimento dessa populagdo em
Joinville: Secretaria de Saude, Secretaria de Assis-
téncia Social, Coordenacao de Direitos Humanos da
Prefeitura de Joinville, Defensoria Publica da Uniao,
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e
sociedade civil;

f)  impulsionar a criagdo de um comité muni-

cipal intersetorial para a populagédo em situacdo de
rua em Joinville;

g) provocar a visibilidade das dificuldades
enfrentadas pela populagédo em situagéo de rua em
Joinville, principalmente por meio da realizacdo de
uma audiéncia publica na Camara de Vereadores.

Ressalta-se que todo o projeto foi pensado para
serrealizado de forma dialogada e participativa, mo-
tivo pelo qual estava previsto, desde o inicio, que a
execucdo das estratégias e atividades dependeria
das demandas apresentadas pela prépria popula-
cdo em situacdo de rua de Joinville.

Dessa forma, diversas atividades foram desen-
volvidas em didlogo constante com os parceiros do
projeto: Secretaria de Assisténcia Social e Centro
Pop, Secretaria de Saude e Consultério na Rua, De-
fensoria Publica do Estado de Santa Catarina, De-
fensoria Publica da Unido e Coordenacao de Direitos
Humanos do Gabinete do Vice-Prefeito. Tivemos a
participacdo de uma entidade religiosa, Misszo Aga-
pe, que faz o contato narua e acessa as pessoas que
também ndo frequentam os servicos publicos. No
entanto, por falta de estrutura e tempo, infelizmen-
te, 0 grupo ndo acompanhou o projeto inteiro.

E importante mencionar que houve grande ade-
sdo do Executivo por meio das suas Secretarias e
da propria Prefeitura para a execugdo das ativida-
des previstas, bem como do Legislativo, quando da
pronta aceitacao para a realizagdo da audiéncia pu-
blica na Camara dos Vereadores. O Poder Judiciario
foi representado na audiéncia por um magistrado
que vem atuando de forma bastante ativa em prol
dos direitos humanos na cidade.

Nao ha duvida sobre o alcance dos resultados
previstos no projeto. O sucesso pode ser avaliado a
partir do feedback recebido pelos parceiros do pro-
jeto e, especialmente, da populagdo em situagéo de
rua durante as atividades executadas.
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Além disso, conseguiu-se articular a realizagéo

da audiéncia publica que, como importante resulta-
do, culminou na criagdo do Comité Intersetorial de
Populacao em Situacao de Rua que comecou a fun-
cionar em maio de 2016.

O terceiro ponto de mensuragéao de sucesso do
projeto é a avaliacao feita pelos préprios alunos da
Clinica DH que afirmaram terem desconstruido pre-
conceitos e estigmas em relagéo a populagéo em si-
tuacdo de rua e ainda compreendido melhor como é
a anadlise de construcao de politicas sociais através
do papel do Executivo, Legislativo e Judiciario.

Significados e desdobramentos

Em nossa avaliagao, o projeto Na Rua com Di-
reitos teve desdobramentos positivos, tanto em
relacao a populacéo em situagdo de rua quanto em
relacdo aos estudantes da universidade e atores en-
volvidos. O conhecimento e a pratica da litigancia
estratégica permitiu aos estudantes entenderem
melhor as estruturas de um estado de direito e, em
especial, como usa-las estrategicamente. A edu-

cacao clinica permite uma aprendizagem tedrica e
pratica totalmente diferenciada das outras metodo-
logias e esse projeto deu a oportunidade de profes-
sores e alunos implementarem a educacao clinica e
certificarem-se da sua potencialidade.

Apds a pesquisa para o diagndstico do perfil
dessa populacdo na cidade, formacdo em direitos
humanos dos parceiros e a audiéncia publica, foram
realizadas ainda em 2016 trés atividades que trou-
xeram mais impactos e visibilidade ao projeto: a) a
apresentacdo do projeto no evento anual da Clinica
de Direitos Humanos da Universidade do Quebeque
em Montreal (UQAM), parceira do projeto, em maio
de 2016; b) a entrega do documento impresso com
perfil e propostas concretas ao Prefeito de Joinvil-
le e parceiros do projeto; ¢) o envio de um relatério
sobre a situagdo em Joinville a Relatora de Moradia
Adequada das Nacoes Unidas (ONU).

O impacto social também foi visivel. O projeto
buscou desenvolver atividades que tivessem im-
pactos positivos na vida dessa parte da populagéo,
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uma vez que nao havia acompanhamento e moni-
toramento articulado das politicas publicas exis-
tentes, nem em Joinville, nem em Santa Catarina.
Assim, como desdobramento, o projeto auxiliou na
construgdo do didlogo entre sociedade civil e poder
publico, sobretudo entre os préprios 6rgédos que tra-
balham politicas publicas voltadas a populagdo em
situacdo de rua.

Além disso, impulsionou em Joinville o deba-
te sobre a efetividade das politicas publicas para a
populacdo em situagdo de rua, estabelecendo uma
rede de didlogo entre os principais atores que tra-
balham com o tema na cidade. A partir de agora, o
tema serd acompanhado pelo Comité Intersetorial
de Populagao em Situagdo de Rua, fruto da audién-

cia publica que apresentou os dados relativos a esse
grupo social em Joinville e envolveu o poder publico,
a sociedade civil, aacademia e as pessoas em situa-
cdo de rua em Joinville.

Com isso, percebe-se que o maior legado do pro-
jeto foi o didlogo construido entre os atores que, a
partir de agora, sera constante e institucionalizado
no ambito do Comité InterSetorial, do qual o IDDH e
a Clinica DH fazem parte para monitorar, por exem-
plo, a implementacdo das propostas retiradas da
audiéncia publica, como a necessidade de abrigo e
do respeito ao direito a moradia.

Ja em relacao a Clinica de Direitos Humanos,
esse projeto contribuiu para dar grande visibilidade
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as suas atividades. A Reitoria e o departamento de
Direito hoje tém mais clareza da potencialidade das
atividades de clinicas juridicas tanto para a forma-
¢do dos estudantes como para o impacto social, o
que se espera reflita em maior apoio interno para
suas atividades.

Sobre as organizagoes

O Instituto de Desenvolvimento e Direitos Huma-
nos — IDDH é uma organizag&do ndo governamental,
sem fins lucrativos, fundada em 2004 na cidade de
Joinville, em Santa Catarina, cuja misséo é fortale-
cer a democracia no Brasil por meio da educacéo
em direitos humanos. O IDDH é membro do Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e pos-
sui status consultivo perante a Organizacao das Na-
¢des Unidas (ONU).

A Clinica de Direitos Humanos da Universidade
da Regigo de Joinville — Univille trabalha para pro-
teger direitos humanos de individuos, grupos e co-
munidades em Joinville, Santa Catarina e no Brasil.
Através de orientagdo tedrica e supervisao pratica
de professores especializados, estudantes apren-
dem as responsabilidades e habilidades da advoca-
cia em direitos humanos. A
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DIREITO TERRITORIAL E PRESERVAGAO DO
MEIO AMBIENTE NO RECONCAVO BAIANO E BAIXO SuL

AATR - ASSOCIACAO DE ADVOGADOS
DE TRABALHADORES RURAIS NO ESTADO DA BAHIA

As acdes de litigancia

O projeto de assessoria juridica popular as co-
munidades quilombolas e pesqueiras do Recéncavo
Baiano foi concebido com os objetivos de potenciali-
zar agBes das comunidades tradicionais pesqueiras
e quilombolas no que diz respeito ao reconhecimen-
to, atitulagcdo e a preservagdo dos seus territorios, e
de combater os impactos socioambientais do atual

modelo de desenvolvimento na regido.

No campo legal, essa atuacao politica e juridica
tem se pautado pelos marcos legais internacionais, a

exemplo da Convencao 169 da Organizacéo Interna-
cional do Trabalho (OIT), que firmou o entendimento
sobre a necessaria regularizagao dos territérios das
comunidades tradicionais, assegurando a terra e
um meio ambiente adequado a sua perpetuacgéo ao
longo do tempo, garantindo a sua reproducéao fisica

e cultural.

No ambito nacional, medidas legislativas foram
adotadas para salvaguardar tais direitos, a exem-
plo da promulgacdo do Decreto Presidencial n°
4.887/03, que regulamentou a aplicagdo do artigo



68 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transi-
térias da Constituicdo Federal de 1988, garantindo
direitos territoriais para os remanescentes de qui-
lombos, direitos estes reiterados com a edicao do
Decreto n°® 6.040/07, que instituiu a Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Co-
munidades Tradicionais, contemplando uma enor-
me diversidade de praticas culturais, econémicas
e socioambientais, entre as quais as comunidades
pesqueiras, também beneficidrias finais do projeto.

O que se vé, contudo, ao longo desses quase 30
anos de garantias constitucionais relativas aos mo-
dos de criar, fazer e viver dessas comunidades no
meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts.
215, 216 e 225, CFRB/1988) e, mais especificamen-
te, no que tange ao reconhecimento dos direitos
territoriais e as comunidades quilombolas, é que a
acdo do Estado brasileiro tem sido de reiterado des-
cumprimento das previsdes constitucionais, infra-
constitucionais e dos compromissos internacionais
assumidos.

Dessa forma, as comunidades tradicionais pes-
queiras e quilombolas, identidades que se apresen-
tam de forma complementar na regido do projeto,
tém se mobilizado a fim de conseguir a efetivacado
de seus direitos territoriais. Seja por meio da aber-
tura de diversos processos administrativos para
demarcacao e titulagdo dos seus territérios junto ao
Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)
— como no caso das comunidades pesqueiras e ex-
trativistas por meio da criagao de Reservas Extrati-
vistas (RESEX ) — ou mediante a concessé&o do uso
de terras publicas marginais da Unido pela Secreta-
ria do Patrimonio da Unigo (SPU).

Quando se trata da efetividade dos direitos ter-
ritoriais das comunidades tradicionais, esses pro-
cessos demoram anos tramitando nos érgaos e
instancias responsaveis, sob a costumeira alegacao
de auséncia de quadros técnicos ou orcamento para
a realizagdo dos estudos e diligéncias necessarios
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aos processos de identificacao, demarcagdo e/ou
delimitacdo das areas. Muitos processos adminis-
trativos sofrem ainda ac¢des judiciais propostas por
grileiros e latifundiarios ou grupos empresariais que
desejam explorar os recursos naturais de uma dada
regido, disputando com as comunidades o controle
sobre os territérios e as aguas.

As comunidades tradicionais pesqueiras enfren-
tam situacdo ainda mais grave quanto a esse esta-
do de inseguranca juridica no tocante ao reconhe-
cimento de seus territdrios pois, apesar da pesca e
da mariscagem serem formas de vida tradicionais
protegidas constitucionalmente, ndo existe previséo
normativa quanto aregularizagdo de seus territérios
que, nesse caso, incluem os mares, ilhas costeiras,
manguezais, entre outras areas utilizadas na ativi-
dade da pesca que compdem o imaginario simbdlico
das comunidades.

Dessa forma, o projeto proposto ao Fundo Brasil
de Direitos Humanos também teve em vista dar con-
tinuidade aos processos formativos com os quais a
Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais
no Estado da Bahia (AATR) vem contribuindo, des-
de 2012, em conjunto com o Movimento de Pesca-
dores e Pescadoras Artesanais (MPP) na Campa-
nha de Regularizagado dos Territérios Pesqueiros.
Essa proposta consiste na mobilizacéo, em ambito
nacional, com o objetivo de conscientizar e formar
as comunidades pesqueiras para, mediante a coleta
das assinaturas necessarias, propor um projeto de
lei de iniciativa popular que reconheca os territérios
tradicionais pesqueiros.

E nesse cendrio de fragilidade juridica das comu-
nidades tradicionais que as praticas danosas capi-
taneadas pela iniciativa privada e projetos estatais
de desenvolvimento encontram solo fértil para se
multiplicar. Causam impacto direto nas comunida-
des, cuja vulnerabilidade aumenta em razédo de nem
sempre terem conhecimento sobre seus direitos.
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A expansao desse modelo de desenvolvimento
predatdrio no estado da Bahia trouxe a necessidade
de um aprofundamento do trabalho de assessoria
juridica popular ja desenvolvido pela AATR na re-
gido do Recdncavo Baiano. O intuito foi incorporar
(1) novas a¢des de assessoria juridica e politica aos
movimentos e comunidades em processos judiciais
e administrativos; (2) formagdes continuas dissemi-
nando o conhecimento juridico critico para o manejo
deinstrumentos e linguagem judicial; (3) articulacao
de novas parcerias com assessorias e érgéos publi-
cos; (4) uso da comunicacao, através de denuncias,
sistematizacao e veiculagdo de informagdes capa-
zes de dar visibilidade as violacdes de direitos e in-
fluenciar a disputa politico-juridica.

A atuacgdo no Reconcavo Baiano

A regido do Reconcavo Baiano, area de abran-
géncia mais proxima a capital, possui um histérico
de luta e resisténcia que perpassa os tempos da
colonizacdo e dos grandes latifundios exportado-
res de aglcar. Apesar da pratica predatéria da mo-
nocultura da cana-de-acucar, traco histdérico forte
da producgéo local, vinculada a superexploracao da
mao de obra negra, varias comunidades resistiram
e consolidaram formas diferenciadas de producgéo e

de relagdo sociocultural.

As comunidades tradicionais, quilombolas e
pescadoras que vivem na regido do Recéncavo per-
petuam, assim, uma forma tradicional de convivio
equilibrado com o meio ambiente, repassando sua
cultura através das geragdes, ao mesmo tempo que
resistem aos diversos processos predatoérios ao seu
modo de vida, como, por exemplo, a monocultura, a

carcinicultura e a industrializagéo.

Muitas vezes, esses empreendimentos contam
com amplo amparo estatal, especialmente na ga-
rantia de financiamento e/ou viabilizag&o de infraes-
trutura, e constituem uma ameaca direta a grande
riqueza socioambiental existente e a sobrevivéncia
das inumeras comunidades que extraem seu sus-

tento da pesca, da mariscagem, da agricultura de
subsisténcia e do extrativismo.

Entre as situacdes que motivaram o foco do pro-
jeto original, merece mencéao a instalagdo do em-
preendimento conhecido como Projeto 2 de Julho
que preveé investimento publico para consolidar a
intervencdo naval e petrolifera da regido do Recén-
cavo Baiano, atingindo diretamente a Baia de Todos
os Santos (BTS) e a Bafa do Iguape, com a instala-
cdo de estaleiros, bases e plataformas. As obras
de dragagem para abertura de valas submarinas,
permitindo a passagem de navios cargueiros, cau-
saram restricdo ao exercicio da pesca artesanal e o
desaparecimento de diversas espécies de pescado.

A paralisacdo das obras do estaleiro influenciou
a mudanca de foco no projeto, com as acdes da
AATR voltando-se mais contra a inoperancia do Es-
tado na titulacao dos territérios impactados na re-
gido. A prioridade foi dada, portanto, aos processos
de titulagdo das comunidades quilombolas, com as
necessarias intervengdes no campo administrativo
e judicial, e aformacao e articulacéo para agdes po-
liticas voltadas a destravar os processos fundiarios.

Nesse sentido, resultados importantes foram
obtidos para a titulacdo definitiva do territério do
Quilombo de Séo Francisco do Paraguacu, que, em-
bora tenha ainda parte do seu territério tradicional
sobreposto pela ilegal mudanca de perimetro da
Reserva Extrativista do Iguape, teve a Portaria De-
claratéria do seu territorio tradicional publicada no
Diario Oficial da Unido, em 13 de maio de 2016.

A portaria reconhece e declara a totalidade do
territério identificado, porém prevé a titulagdo par-
cial da area, excluindo a parte sobreposta pela al-
teragdo dos limites da RESEX. Ainda que seja uma
area menor, coincide com o nucleo urbano da co-
munidade e engloba sitios imbuidos de grande valor
histérico e simbdlico que resguardam direitos cultu-
rais e identitarios dos quilombolas.



Na fase final do projeto fizemos a proposicédo de
acles judiciais questionando a validade da medida
proviséria que alterou os limites da RESEX, no sentido
de anular a sobreposi¢éo ao territério tradicional qui-
lombola, bem como o descumprimento de condicio-
nantes nas licencas ambientais do empreendimento.

A monocultura do eucalipto, cujo enfrentamento
figura como uma das atividades principais do caso,
também ganhou contornos de defesa do territério
no caso das comunidades quilombolas da area co-
nhecida como Quilombo do Gual. Nessas terras, a
monocultura do eucalipto vem sendo utilizada para
valorizar imdveis antes mantidos com finalidades

meramente especulativas.

O trabalho de assessoria juridica popular via-
bilizou, mediante a incidéncia estratégica das co-
munidades do Gual e parceiros junto ao INCRA, a
publicacao do Relatério Técnico de Identificagcado e
Delimitagdo (RTID) e a continuidade do processo
administrativo de titulagdo. J4 ha um processo for-
mativo no sentido de quebrar a reacdo de fazendei-
ros locais que disseminam falsas informagdes com
o objetivo de criar conflitos internos nas comunida-
des por meio da negacéo da identidade quilombola.

Ja no caso da comunidade de Porto Dom Jo&o,
a existéncia de deciséo judicial, em sede de liminar,
suspendendo temporariamente o procedimento ad-
ministrativo do INCRA para a demarcacgéo e titula-
cao do seu territério, demandou outras estratégias
para garantir a permanéncia da comunidade em
suas terras de origem. Trata-se de acdo movida pela
prefeitura do municipio de S&do Francisco do Conde,
que tem interesse na construgdo de um autédromo
nas imediacdes do territdrio quilombola.

A mobilizagdo da comunidade em articulagéo
com o Movimento de Pescadores e Pescadoras
(MPP) e o Conselho Pastoral da Pesca (CPP), prin-
cipais parceiros em todas as atividades do projeto,
com o apoio politico e juridico da AATR, garantiu a
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incidéncia necessaria sobre a Secretaria do Patri-
modnio da Unido para a emissdo do Termo de Autori-
zacgao de Uso Sustentavel (TAUS), garantindo parte
do territério a comunidade. Muito embora se trate
de um instrumento precario e que regula parcial-
mente o territério, o TAUS garante a subsisténcia da
comunidade.

A incidéncia politica sobre a SPU para a conces-
s&do do TAUS também foi estratégia importante para
a garantia de parte do territério da comunidade de
Conceigédo de Salinas. A comunidade ameacada,
a principio, pela tentativa de instalagédo de um em-
preendimento voltado para a carcinicultura — uma
das atividades ambiental e socialmente danosas
que o projeto busou enfrentar — prop0és, estrategica-
mente, uma agao judicial de manutencgéo de posse,
patrocinada pela equipe técnica de advogados(as)
da AATR.

Assim, obteve decisdo liminar para permanecer
na posse de seu territério tradicional, utilizado para
pesca e mariscagem, enquanto o empreendimento
particular que ameaca as familias se voltou para o
turismo e segue sem concretizar seus objetivo de

desterritorializagdo da comunidade.

A atuacdo no Baixo Sul

O processo de articulacdo desencadeado en-
tre movimentos e comunidades das regides do Re-
concavo e do Baixo Sul guiou as atividades para a
insercado desta segunda regido, também litoranea,
que abriga grandes areas remanescentes de Mata
Atlantica. Formada por varias ilhas, a exemplo de
Morro de Sdo Paulo e Boipeba, é conhecida pelo seu
enorme atrativo ao turismo. E, por isso, tem sido
alvo de um aumento na implementacao de grandes
empreendimentos turisticos, na maioria das vezes
aliada a empreendimentos imobilidrios de alto im-
pacto socioambiental.

Eentre as acdes de litigancia estratégica no Bai-
xo Sul, destaca-se a atuagdo com a comunidade
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Quilombola de Graciosa, que, no processo de reto-

mada do seu territério tradicional, tem enfrentado
empresarios dos ramos da aquicultura e do turismo.

Diante da perspectiva da construcdo de um
grande porto e iniciativas de outros interesses em-
presariais em seu territério, a comunidade passou
a se organizar para deter o avango dos empreendi-
mentos e dos danos socioambientais inerentes a ex-
ploracao turistica e empresarial na area, realizando
aretomada dos imdveis que ja estavam sendo lotea-
dos dentro do territério tradicional.

As retomadas de terras tém sido o principal
instrumento de resisténcia ao avanco do capital
no campo, demonstrando a forca politica e a capa-

cidade dos povos indigenas e comunidades tradi-
cionais de fazerem com que atuacdes localizadas
repercutam nacional e até internacionalmente.
Diante do sistematico descumprimento, por par-
te do Estado brasileiro, das normas que prote-
gem a posse e a propriedade das terras e territérios
tradicionais, as retomadas sdo estratégicas como
instrumento politico de pressédo e luta dosmo-
vimentos para forcar o reconhecimento dos seus

direitos territoriais.

A comunidade sofreu trés acdes judiciais de re-
integracado de posse movidas por empresarios inte-
ressados na exploragdo das suas terras e, embora
tenha contado com a assessoria juridica da AATR
desde o inicio do processo, obteve decisdes limina-



res desfavoraveis em todas acdes. Esse € mais um
caso, portanto, em que a atuagéo politica ganha es-
paco frente a assessoria judicial em si que, embora
nao saia de cena até o julgamento definitivo do pro-
cesso, requer outras acdes articuladas de litigancia
estratégica com o objetivo de impedir a saida da co-
munidade das areas de retomada.

Nesse sentido, foi fundamental o processo de
articulagdo com diversos setores do Estado, mobili-
zandoaum soé tempo a Ouvidoria Agraria Nacional, a
Casa Militar do Estado da Bahia e o Batalhdo de Poli-
cia Militar local, para atrasar ao maximo, ou mesmo
impedir, como de fato ocorreu, o cumprimento das
decisdes liminares. Comisso, a comunidade ganhou
o tempo necessario para que a pressao sobre o IN-
CRA deflagrasse a elaboracao do seu RTID, cujo pro-
cesso administrativo estava parado desde 2008, e
sobre a SPU para a realizagc&o da deliminatacao pré-
via das areas da Unido, a fim de destina-las ao uso
coletivo dos quilombolas retirando a possibilidade
de exploracédo pelos empresarios.

O processo de articulagao para o ndo cumprimen-
to das liminares também garantiu que o didlogo com
o Ministério Publico Federal (MPF) resultasse na sus-
pensao de duas das decisdes liminares, a partir de in-
terposicéo de recursos no Tribunal Regional Federal
da 17 Regido, e também assegurou a assinatura de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com os
empresarios, responsabilizando-os pelos danos am-
bientais ja apurados no territério tradicional.

Atualmente, diante da resisténcia desencadeada
pela comunidade, os empresarios vém admitindo a
inexorabilidade do processo de demarcacéo e titu-
lagdo do territdrio tradicional, oferecendo proposta
de acordo, principalmente no ambito da Unica agéo
judicial ainda com deciséo liminar vigente. Tais pro-
postas vém evoluindo em termos mais favoraveis a
ocupacao tradicional da comunidade, porém ainda
nao atingiram um patamar que permita seguranca
para sua concordancia, de forma que as negocia-
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¢des continuam enquanto os quilombolas mantém

a posse do territério retomado.

Dessaforma, acomunidade tem garantido a per-
manéncia em seu territério tradicional e ampliado
seu poder de articulacédo e aliancas, sendo hoje inte-
grante do MPP e tendo colaborado para a criagédo do
Férum das Comunidades da Zona Costeira do Baixo
Sul que, durante o desenvolvimento do projeto de
assessoria juridica popular em curso, vem reunindo
comunidades, entidades de assessoria e universida-
des em torno do debate.

Também realizamos a assessoria a comunida-
de de Cova da Onca, situada em uma das ilhas que
compdem o arquipélago de Boipeba. Sua natureza
exuberante, com a presenca de belas praias com pis-
cinas naturais, integrante da Area de Protecdo Am-
biental (APA) das ilhas de Tinharé e Boipeba, é sinoni-
mo ndo apenas de uma vida tranquila, mas também
do sustento das comunidades por meio das ativida-
des pesqueiras, de mariscagem e do extrativismo,
principalmente da mangaba, fruto tipico local.

A extrema beleza da regido, contudo, atraiu o in-
teresse do projeto turistico imobiliario Fazenda Pon-
ta dos Castelhanos, empreendimento capitaneado
pela Odebrecht, cuja implementacé&o previa inicial-
mente a ocupacao de cerca de 20% da ilha de Boi-
peba, sobretudo de dreas a beira-mar e manguezais.

O empreendimento consiste na venda de 69 lo-
tes para residéncias fixas e de veraneio, construcao
e comercializagdo de um condominio com 32 casas
nos morros das mangabas, construcao de duas pou-
sadas e um aeroporto. Além disso, estédo previstos
também um campo de golfe com 18 buracos, jus-
tamente sobre o campo de extragdo de mangabas
pelas comunidades, e trés pieres, com capacidade
para no minimo 152 lanchas, cuja circulacéo pelas
extensas areas de corais que cercam ailha trara se-
veros danos para a espécie e para a pesca artesanal

que se desenvolve no local.
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Tudo isso sem contar a enorme gama de infraes-
trutura necessaria para viabilizar o projeto como,
por exemplo, a construcdo de estradas e de sistema
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
rede de energia e telefonia. Ficam sem respostas
questdes essenciais como a preservacado das areas
de mangue e apicuns, indispensaveis a sobrevivén-
cia da comunidade, a delimitacédo dos caminhos
tradicionais de acesso aos bens naturais utilizados
ha séculos pelos quilombolas, bem como a solugédo
para o acréscimo de cerca de 260% de lixo e os di-
versos impactos ambientais que as atividades deri-
vadas dessa intensa ocupacao causarao.

Nesse cenario de ameaca, as acdes de incidéncia
se deram principalmente com atividades de forma-
gdo nas comunidades que resultaram na elaboragéo
de um protocolo de representacao junto ao Ministério
Publico Estadual, da denuncia ao érgédo ambiental es-
tadual e da presséao junto a SPU para o cancelamento
daautorizacado de uso concedida aoc empreendimento.

Muito embora a autorizagdo de uso continue em
vigéncia na SPU, a mobilizagdo de parceiros como
o Grupo de Assessoria Juridica Popular (GAJUP) da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB, campus
da cidade de Valenca) e a Associac¢édo Juizes para a
Democracia (AJD) facilitou a realizacdo de uma au-
diéncia publica no processo de licenciamento am-
biental que vinha sendo feito sem qualquer tipo de
consulta as comunidades locais impactadas pelo
empreendimento.

Fruto desse intenso processo de comunicacao,
articulagdo e organizacdo comunitaria, a realizagcao
da audiéncia publica demonstrou um grande pre-
paro das comunidades, que apontaram inumeros
equivocos graves do projeto relacionados a agres-
s6es ao meio ambiente e suas consequéncias sobre
apesca, amariscagem e o extrativismo, fazendo um
enfrentamento consistente ao empreendimento.

O tramite de concessdo da licenga prévia do

projeto Ponta dos Castelhanos foi paralisado para
que houvesse consulta livre, prévia e informada da
comunidade e adequagdo ambiental do empreen-
dimento como resultado das acdes estratégicas de
litigancia. O empreendimento, inclusive, ja apresen-
tou novo projeto diminuindo sua abrangéncia em
30%, ainda em analise pelo érgao ambiental, sem

que sua licenca prévia tenha sido liberada.

Significados e desdobramentos

Dos diversos resultados favoraveis obtidos, é de
significativa importancia destacar o fortalecimento
politico e juridico das comunidades pesqueiras e
quilombolas. O intenso processo de formacao pela
educacao juridica popular — que continua no Baixo
Sul com a formagédo de uma turma de juristas leigos
— e aarticulagdo com diversos parceiros trouxe ndo
s6 o fortalecimento do movimento de pescadores e
pescadoras naregido como permitu a criagdo do Fo-
rum de Conflitos do Baixo Sul.

A partir da socializagdo do conhecimento e do
maior engajamento coletivo, deu-se uma maior au-
tonomia das comunidades para incidir sobre érgédos
estratégicos, como o INCRA, a Fundacao Cultural
Palmares, a SPU e o MPF, garantindo que todas as
comunidade assessoradas permanecam em seus
territérios, havendo avancgos significativos nos pro-
cessos de regularizacédo fundiaria.

Embora tal efeito possa ser entendido como
pontual, é preciso considera-lo como um elemento
central na disputa territorial com os empreendimen-
tos, uma vez que, caso as comunidades estivessem
fora do seu territério tradicional ou em estado de
constante ameaca de expulsdo, jamais poderiam ter
acumulado forga politica para as agdes estratégicas
e estruturais que ja foram e ainda precisarado ser de-
sencadeadas para a efetiva garantia dos seus terri-
térios e riquezas ambientais.

A implementacédo de uma politica de regulariza-
gdo fundiaria dos territérios das comunidades tra-



dicionais ocupantes de terras publicas da Unido no
estado da Bahia também pode ser vista como um
grande avanco das acdes desenvolvidas pelo proje-
to, ja que, por meio da incidéncia politica desenvol-
vida pelas comunidades, chegou-se a uma abertura
por parte da SPU que permitiu a publicacdo do TAUS
€ 0S avancgos nos processos administrativos de arre-
cadacdo e destinacao de terras publicas aos povos e
comunidades tradicionais.

Apesar de o Termo de Autorizagédo de Uso Sus-
tentavel ser um instrumento precario, que pode ser
revogado com maior facilidade e a qualquer tempo,
sua concessao garante que as comunidades ga-
nhem tempo nos processos de mobilizagdo e orga-
nizagdo, além de garantir minimamente a protecédo
imediata do territorio.

A legislagdo interna da SPU que determina a
priorizacao da destinacdo das terras publicas para
as comunidades tradicionais e respectivas emis-
sées do TAUSSs existe desde 2010, mas jamais tinha
sido aplicada. A primeira experiéncia foi em 2014, no
Norte de Minas Gerais, a partir de atuacao da AATR
e parceiros em apoio a retomada do territério tradi-
cional da comunidade pesqueira de Caraibas.

A emissao do TAUS consiste, portanto, em um
significativo passo para a regularizacdo fundiaria
dos territérios pesqueiros/vazanteiros que nao tém
ainda uma legislagéo especifica.

Desse modo, para além da emissé&o dos dois pri-
meiros e Unicos TAUSs até entdo concedidos no es-
tado da Bahia, aincidéncia na SPU provocou o com-
promisso politico do érgdo com a realizagdo de um
levantamento das areas litoraneas que estao apro-
priadas irregularmente e a realizagdo de um plane-
jamento estratégico participativo para a atuagéo do
érgdo naregularizagdo fundiaria das areas da Uniao.

Analisando-se a atual conjuntura de grandes
ameacas de retrocesso nos direitos historicamente
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conquistados pelos povos e comunidades tradicio-
nais no ambito dos trés poderes do Estado, outro
grande efeito positivo foi a obtencdo de decisées
judiciais favoraveis reconhendo o direito das comu-
nidades quilombolas de permanecerem em seus

territérios no ambito das agdes possessorias.

Na Bahia, juizes federais de 12 instancia vém se
posicionando favoraveis as teses de inconstitucio-
nalidade incidental do Decreto n® 4.887/03 e da apli-
cacao do marco temporal da 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal aos quilombos, que, em resumo,
determinam absurdamente a perda da posse tradi-
cional do territério daquelas comunidades que nao
estavam ocupando suas terras tradicionais em 5 de
outubro de 1988.

Contudo, as decisdes favoraveis proferidas tanto
em 12 quanto em 22 instancia por juizes e desembar-
gadores federais nas a¢des judiciais acompanhadas
pela AATR, além da garantirem a permanéncia das
comunidades no territério, contribuiram para a for-
macao de jurisprudéncia favoravel que serve de con-
troponto e fortalece a comunidade para o enfrenta-
mento das teses contrarias as garantias territoriais

constitucionais dos remanescentes de quilombos.

Além do convencimento de magistrados, a sensi-
bilizagdo dos érgéos do sistema de Justica na Bahia
para atuacdo na defesa dos direitos das comunida-
des tradicionais foi efeito concreto resultante da in-
cidéncia estratégica no escopo do projeto. Principal-
mente em se tratando do Ministério Publico Federal
que, provocado pela articulagdo de comunidades e
assessorias, atuou efetivamente nas acdes judiciais,
defendendo os direitos das comunidades nos diver-
s0s casos acompanhados, dialogando com os cole-
tivos acerca da melhor estratégia juridica.

Um importante exemplo foi a recomendacéo do
MPF a Casa Militar para regular o cumprimento das
reintegracdes de posse em comunidades tradicio-
nais. Embora tenha tido efeitos gerais, a recomen-
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dacéo foi expedida no desenrolar do caso da comu-
nidade de Graciosa.

Por fim, mas ndo menos importante, merece
mengao a paralisacdo dos empreendimentos para
responsabilizagdo e adequacdo ambiental, a partir
daincidéncia junto aos érgdos ambientais e ao Minis-
tério Publico Estadual e Federal, munindo as comuni-
dades dos instrumentos necessarios para efetuar as
dendncias de irregularidades ambientais, sobretudo
relativas aos processos de licenciamento.

A responsabilizagdo dos empresarios em Gra-
ciosa e a realizacao de audiéncia publica e consulta
aos povos tradicionais de Cova da Onga sdo exem-
plos concretos da forca que os processos de for-
macgdo, mobilizagdo e comunicagdo associados as
estratégias juridicas e politicas de enfrentamento
dos grandes projetos tém para a efetivagéo dos di-
reitos territoriais e socioambientais das comunida-
des tradicionais. Os resultados obtidos reforgcam as
parcerias estabelecidas pela AATR e a necessidade
de dar continuidade as iniciativas que fortalecem a



atuacdo da sociedade civil organizada nas lutas que
ainda estao por vir.

Sobre a AATR

A AATR — Associacdo de Advogados de Traba-
Ihadores Rurais no Estado da Bahia —-é uma asso-
ciacao civil sem fins lucrativos e econémicos com
base territorial em todo o estado da Bahia e sede na
capital, que tem por finalidade prestar assessoria ju-
ridica popular as organizagdes e movimentos popu-
lares ligados a luta dos(as) trabalhadores(as) rurais
e povos do campo.

Sua criagdo remonta ao dia 22/09/1977, quando
ocorreu o assassinato do advogado Eugénio Lyra,
em Santa Maria da Vitéria, no oeste do estado, se-
guido pelo homicidio do advogado Hélio Hilarido, em
Senhor do Bonfim, devido a atuacdo de ambos em
conflitos agrarios no interior do estado. Esse cenario
de ameacas de morte e atentados aos trabalhado-
res(as) rurais e advogados(as) populares gerou um
amplo processo de discussao que resultou na fun-
dacao da AATR.

Ao longo de seus anos de existéncia, a AATR veio
ampliando sua atuacdo a medida que novos(as) as-
sociados(as) foram se afiliando a instituicdo e novas
parcerias foram sendo firmadas. Atualmente, conta
com mais de 100 associados(as) atuando em diver-
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sas regides do estado e do Brasil, sobretudo nas
areas de advocacia popular, ensino em universida-
des, procuradorias e magistraturas.

As atividades da AATR também se diversificaram
ao longo do tempo, de modo que a Associacdo vem
se firmando como uma das referéncias estaduais e
nacionais na assessoria e na educacao juridica po-
pular. A partir do surgimento do Programa Juristas
Leigos, em 1992, e do Programa Politicas Publicas e
Cidadania, em 2000, a Associacao estabeleceu de
forma sistematica a educacao popular como meto-
dologia privilegiada de intervengéo.

O trabalho de assessoria juridica popular que a
AATR faz junto aos movimentos sociais de luta pela
terra e povos e comunidades tradicionais (povos de
terreiro, pescadores(as) artesanais e marisqueiros,
quilombolas, indigenas, fundos e fechos de pasto)
se daapartirdaintegracdo das cinco linhas de acao,
que se dividem entre (1) assessoria judicial; (2) edu-
cacao juridica popular; (3) articulacao e parcerias;
(4) uso juridico e politico da comunicagéo; (5) for-
talecimento institucional. Enquanto na organizacao
interna das suas atividades se apresentam quatro
eixos tematicos de atuacédo: (1) reforma agraria e
direitos territoriais; (2) trabalho, desenvolvimento e
justica ambiental; (3) educacéao juridica popular; (4)
politicas publicas e participagéo popular./\
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DIHUCI E COLETIVO ANTONIA FLOR (PIAU/)

60 QUILOMBOLAS LUTAM PARA TER VOZ
NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA FERROVIA
NovA TRANSNORDESTINA NO PIAui

DIHUCI - GRUPO DE ESTUDO PESQUISA E EXTENSAO - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI E COLETIVO ANTONIA FLOR *

A acéo de litigancia do pelo Programa de Aceleracido do Crescimento
Para esquadrinhar o problema enfrentado e o (PAC)! do Governo Federal.
seu contexto, apresentaremos uma breve narrativa
sobre o conflito entre as comunidades quilombolas Barro Vermelho e Contente sdo duas comunidades
de Barro Vermelho e Contente, localizadas no muni- camponesas e quilombolas do interior do municipio de
cipio de Paulistana, no estado do Piaui, e a Ferrovia Paulistana, ambas certificadas pela Fundacao Cultural
Nova Transnordestina, empreendimento financia- Palmares?. Barro Vermelho é formada por varios gru-

*Por Camila Cecilina do Nascimento Martins, Ciro do Nascimento Monteiro, Heiza Maria Dias de Sousa Pinho Aguiar, Italo Vasconcelos Sousa Lima, Lucas Aratjo Alves Pereira, Maria Alice da Concei-
¢ao Gomes, Renzyo Augusto Santos Costa, Rodrigo Portela Gomes e Ryanderson Magno Oliveira Rocha

10 Programa de Aceleragéo do Crescimento foi criado em 2007, no segundo mandato do governo Lula (2007-2010), priorizando obras de infraestrutura. O programa iniciou a segunda etapa no ano de
2011, ja no governo Dilma Rousseff (2011-2014). Informagdes obtidas no site oficial. Acesso em: 02 de julho de 2016. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-0-pac.

?Dados atualizados até a Portaria n® 104 de 20/05/2016. Ver <http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/COMUNIDADES-CERTIFICADAS..pdf>



pos menores e seu nome designa a comunidade que
funciona como centro do territério, onde ficam uma
escola de ensino infantil, a sede da associagdo de tra-
balhadores rurais, a sede da recém-criada associagado
dos quilombolas, uma quadra de esportes, uma pe-

quenaigreja e alguns bares e mercearias.

Contente é vizinha e compartilha os espacos de
sociabilidade da comunidade de Barro Vermelho.
Cada comunidade, entretanto, tem sua associagao
e responde por seu territorio. A organizagdo dos es-
pacos é semelhante e formada por um terreiro am-

plo em torno do qual as casas estdo dispostas.

A vegetacédo é a caatinga, propria do semiarido.
A economia, de base familiar, é mista, composta
pela producao agricola (feijao, mandioca, abodbora,
algodao, arroz), hortaligas cultivadas no quintal das
casas, apicultura, criagdo de caprinos e algumas
prestacdes de servigos, como os de pedreiro e de
comerciante. Importante destacar que a organiza-
¢ao territorial das duas comunidades é proxima do
que comumente se conhece como vila agricola, na
qual ha o espaco onde ficam as casas e as rogas,
estas mais préximas de areas que acumulam agua.

As duas comunidades sdo marcadas pela rela-
¢cado de proximidade e parentesco entre as pessoas.
A religiosidade nado é tratada como um tema especi-
fico, mas esta sempre presente. As expressoes reli-
giosas demonstram que as agbes e esperancas das
comunidades sdo guiadas e fortalecidas pela crenga
em Deus e Jesus (seus componentes sao catdlicos e
alguns evangélicos). A religiosidade €, portanto, um
aspecto central da vida social das comunidades e
também da vivéncia de cada individuo que as com-
poe. Mais do que isso, ela identifica determinado
grupo como tal (RAMOS, 2009).

“Ver http://www.pac.gov.br/obra/15383.
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Além disso, “tal religiosidade comunitaria pode
ser mobilizada para finalidades que ndo sao stricto
sensu religiosas: como a organizagdo de um sindi-
cato de trabalhadores rurais” (MAYBURY-LEWIS,
1997). A importancia da religiosidade esta na funda-
mentacao das acdes, praticas e concepcdes de cer-
to e errado, do que é direito e de quais sdo os direitos

das comunidades, bem como quais foram violados.

Outro fator de estruturagéo das relagdes sociais
(afetivas, politicas, econémicas e de trabalho) é a
valorizacdo dos lagcos familiares. Dal a importan-
cia da pratica de ensinar os parentescos aos filhos
(mesmo que distantes, o que ndo é comum na vida
urbana) para mostrar arede de obrigacdes e as bén-
cdos como reconhecimento cotidiano da importan-
cia da familia.

0 empreendimento

A Ferrovia Nova Transnordestina € uma obra de
infraestrutura que faz parte do Programa de Acele-
racao do Crescimento® e tem como érgao responsa-
vel o Ministério dos Transportes (MT) e como con-
cessionaria executora a Transnordestina Logistica
S/A (TLSA)*. O licenciamento ambiental da obra
é feito por trechos, totalizando cinco trechos®. A
extensdo de Trindade (PE) a Eliseu Martins (PI) si-
tua-se quase inteiramente em territério piauiense,
passando por varias comunidades camponesas e
tradicionais do cerrado e da caatinga, dentre elas as
de Barro Vermelho e Contente.

A obra pode ser dividida em dois momen-
tos. O primeiro, quando a Unido, com base na Lei
10.233/2001°%, por meio do Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura de Transportes (DNIT), desa-
propriou as terras nas quais esta sendo construida
a Ferrovia; e o segundo, quando se iniciou a obra.

‘Empresa pertencente ao grupo CSN (Companhia Sidertirgica Nacional). Ver <http://www.csn.com.br/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl: //aeb7b6b21d351f21f2c872839c674a4c>.

“Trechos de licenciamento da Nova Transnordestina.
SDispde sobre a reestruturagao dos transportes aquaviario e terrestre (BRASIL, 2001).

61



62

DIREITO A TERRA E AO TERRITORIO

DIHUCI E COLETIVO ANTONIA FLOR (PIAU/)

Para isso, a TLSA recebeu do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) a
Licenca Ambiental de Instalagcdo 638/2009, em 5
de agosto de 2009. Os dois momentos geraram um
conjunto de impactos na vida das comunidades e,
consequentemente, violagdes de direitos.

N&o houve negociacao administrativa (ou seja,
as comunidades ndo puderam negociar o valor de
suas terras) no momento das desapropriacées e
boa parte® dos processos foi judicializada. Valores
indenizatdrios irrisérios foram definidos — o mais
baixo foi de R$ 3,54, e a média das indenizagdes foi
de R$ 300,00 - sendo que o juiz concedeu imissdo
provisdria na posse’ para todos os processos de
forma liminar e sem escuta dos desapropriados®
(SOUSA, 2013).

A comunicacao sobre a execucdo da obra ndo
foi feita adequadamente para que os moradores
pudessem se preparar. Ha relatos de que n&do houve
informacé&o sobre o dia em que 0 maquinario iria en-
trar na comunidade, o que provocou destruicdo de
equipamentos daroca (barreiros, pogos, cisternas e
cercas), perda da prépria roca e da criagdo, que fu-
giu com a quebra do cercado.

Além disso, a forma de organiza¢do da comuni-
dade ndo foi levada em consideracdo. Os rios, corre-
gos e baixios (locais em que agua utilizavel acumu-
lava naturalmente) foram afetados e inviabilizados,
dificultando a plantacdo e a criagdo. As casas e cis-
ternas foram rachadas e algumas chegaram a cair.

Com isso, o plantio de géneros alimenticios, como o

arroz, por exemplo, ficou inviabilizado.

Desde 2010, as comunidades se organizaram e
tém exigido negociagdes com a empresa para a ela-
boracao de medidas mitigatérias e compensatérias
previstas no Plano Basico Ambiental Quilombola
(PBAQ)°, documento que prevé o cumprimento das

obrigacdes por parte da empreendedora.

As circunstancias para uma praxis de litigancia
estratégica no Piaui

O arranjo técnico e politico em torno da acéo de
litigancia estratégica junto as comunidades quilom-
bolas de Barro Vermelho e Contente deriva de um
processo de mobilizagdo politico-académico que
passa pela atuacao do grupo de extensédo e pesqui-
sa Direitos Humanos e Cidadania (DiHuUCi), assim
como dos efeitos da praxis das Assessorias Juridi-
cas Universitarias Populares® (AJUPs) no Piauf.

As atividades de pesquisa e extensao realizadas
pelo DiHUCi incluiram dois projetos realizados no
periodo de 2011 a 2014 cujos resultados instrumen-
talizaram a acdo de litigancia estratégica desenvol-

vida pela organizacgéo.

O primeiro deles foi a sistematizacdo de dados
referentes a casos concretos que, em virtude da im-
plantacdo de grandes empreendimentos no estado do
Piaui, financiados por parceria publico-privada, trou-
xeram alteracdes ou ameaca de mudangas no meio

fisico-natural e sociocultural do estado de forma a

fRessalta-se que recentemente foram identificados proprietérios que faticamente sofreram a desapropriagao, mas nao tiveram a discussao dos valores indenizatérios judicializados ou negociados

por outros instrumentos.
'Direito de entrar noimavel concedido ao ente desapropriador.

tAlém da referéncia citada, nds nos baseamos em andlises dos documentos: Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP) n°1.27.001.000071/2010-83 e processos judiciais que tramitam na Comarca de
Paulistana (P1) em que se tematizam os valores de indenizago aos proprietarios desapropriados. Ou baseamo-nos

“Trata-se de proposicdes de medidas reparatdrias (compensatérias ou mitigatorias) aos danos ocasionados com a instalago da Ferrovia Nova Transnordestina. O Plano Basico Ambiental Quilombola
é produto da mobilizagao das comunidades afetadas pelo empreendimento, visto que a organizagao culminou com a assinatura de Termo de Compromisso entre a Fundagao Cultural Palmares e a

TLSA, firmado em 20 de dezembro de 2012.

19"Grupos ligados as universidades, cada vez mais localizados no &mbito da extensao universitaria; protagonizados ou ndo por estudantes de Direito (conformando o campo da assessoria juridica
universitdria popular, com um maior ou menor grau de autonomia estudantil). Esses grupos desenvolvem as mais diversas atividades, muitas vezes identificadas como relativas a “defesa e promogao
dos direitos humanos” (ALMEIDA, 2012, p. 14), tradicionalmente relacionadas a educagao popular e a orientagao e acompanhamento juridico lato sensu de movimentos sociais e grupos populares em

geral” (ALMEIDA, 2014, p.3).



afetar diretamente o modo de vida e o conhecimento

tradicional, assim como a biodiversidade piauiense.

O segundo projeto foi a afericdo de que ha no
Piaui um processo de relativizagdo ou mesmo sus-
pensdo de direitos fundamentais das populacdes
tradicionais e quilombolas, tendo como fundamen-
to o “supraprincipio” da supremacia do interesse
publico. O objetivo é viabilizar condi¢cdes de infraes-
trutura e logistica para um controvertido projeto de
desenvolvimento do estado.

A vivéncia da dialética e da educacédo popular
na universidade, iniciada nas AJUPs, culminou nos
primeiros didlogos sobre Consulta Prévia, Livre e In-
formada (CPLI) junto as comunidades tradicionais
e campesinas do Piaui. A experiéncia da assessoria
popular realizada em parceria com o Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA), em 2013, foi o impul-
so para fortalecer a necessidade de uma Assessoria
Juridica Popular no Piaui com potencial para trans-
formar o verbo em agao, ou seja, “movimento trans-
formador, didlogo de seres e saberes que bordam
um novo tecido social” (LEFF, 2010, p. 17).

O conflito entre as comunidades e a Ferrovia néo
so reflete a tensdo resultante da disputa pelo terri-
tério, mas também encobre uma disputa pelo modo
de vida que seja mais funcional ao capital. Nesse
sentido, a Ferrovia é o simbolo de um desenvolvi-
mento permanente que necessita constantemente
se expandir para novas fronteiras. E, do outro lado,
encontra-se um modo de producéo tradicional que
se caracteriza por uma relagédo simbidtica entre os
referenciais da natureza e as praticas socioculturais
das comunidades quilombolas.

Nesse sentido, a ferrovia € o simbolo de um
desenvolvimento permanente que necessita cons-
tantemente expandir-se por novas fronteiras. Em
contrapartida, encontra-se no outro prisma desse
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conflito um modo de produc¢do da vida que deno-
minamos de tradicional, haja vista que é provido
por uma relagao simbidtica entre os referenciais da
natureza e as praticas socioculturais das comuni-
dades quilombolas.

Portanto, a presente tenséo que se deslinda sobre
adisputado territério na verdade revela umaingerén-
ciasobre o modo de vida das populagées tradicionais,
em um processo violento de tomada do territério e de
destruigdo do “tecido social comunitario e coletivo”
(SEGATO, 2014, p. 82), das experiéncias culturais e
das politicas e saberes ali constituidos. Todavia é pre-
ciso destacar que, na medida em que o conflito acon-
tece, as comunidades quilombolas tém se mobiliza-
do, resistido e defendido seu modo de vida tradicional
e seu territério, tendo em vista que este é matriz fun-

damental para a producéo de suas vidas.

Em vista disso, as acdes de litigancia estratégi-
ca focaram, sobretudo, a Consulta Prévia, Livre e
Informada, indicada no art. 6° da Convencéo 169
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), de
modo a incidir no processo decisério por meio do
qual as comunidades quilombolas foram historica-
mente obstadas de reivindicar os direitos que lhes
sdo constitutivos.

Reflexdes sobre a praxis da litigancia estratégica

A partir da percepcao do conflito, da invisibili-
dade, da incerteza e das violac®es dos direitos das
comunidades quilombolas, as articulacdes e ativi-
dades orientadas pelo método da litigancia estra-
tégica foram compreendidas como dispositivo que
enfrentava as problematicas produzidas pelo em-
preendimento.

Somou-se a litigancia estratégica a educacao
popular, como epistemologia que reafirma a autono-
mia e o protagonismo das comunidades quilombo-

las no processo de apropriacdo dos instrumentos ju-

“Expressdo que designa o fato de esse principio ser usado pela Administragao Publica como superior a outras principios constitucionais de igual forga.
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ridicos, nas mobilizacdes politicas e na organizacao

da resisténcia aos danos causados pelo empreendi-
mento. Sendo assim, as agdes desenvolvidas foram
permeadas pela dialética entre certeza e descober-
ta, prépria de uma intervencgéo que se desafia a for-
talecer as lutas populares e construir respostas aos
processos de opresséo.

Nesse sentido, foi possivel viver um processo de
interlocugédo que revelou que a formajuridica estatal
é insuficiente para a resolucao do conflito, ao mes-
mo tempo que inseriu a atuacéo politica como in-
tervencdo indispensavel, e, portanto, reconfigurou a

concepcdo sobre a forma juridica.

A construcao dos mecanismos para enfrentar o

7

)

conflito foi conduzida a partir dos simbolos e senti-
dos que sao proprios darealidade das comunidades,
deslocando o direito de um senso comum juridico,
vinculado a um sistema legal estatal, para um direi-
to que é experiéncia, cingido a concretude da vida,
contextualizado e historicizado.

A litigancia estratégica propiciou a articulacdo
de acbdes educativas em direitos humanos junto as
comunidades com as agdes institucionais, sempre
com foco no direito a Consulta Prévia, Livre e Infor-
mada como mecanismo para a visibilidade das co-
munidades tradicionais. As agdes educativas foram
fundamentais para a construgdo do sujeito cons-
ciente de seus direitos e das consequéncias das
violagdes, de forma a possibilitar o debate publico,



bem como para o ingresso de acées diversas para
provocar as instituicdes, contribuindo assim para a
democratizacdo e o aperfeicoamento das institui-
¢coes brasileiras.

Importante destacar que as acdes educativas
sdo fundamentais para as acdes institucionais pois
possibilitam a discussdo com os sujeitos, a consti-
tuicdo do sujeito coletivo de direito e a deliberacao
sobre os instrumentos que lhes séo interessantes,
priorizando acdes e procedimentos que possibilitem
a fala e a escuta de tais sujeitos pelos 6rgéos e insti-

tuicdes do Estado.

A educacao em direitos humanos hoje é conce-
bida como fundamental para a protecao dos direitos
de comunidades impactadas por processos que 0s
desrespeitam (ANDREOPOQULOS, 2007). O empo-
deramento das comunidades contribui para uma
concepcdo de desenvolvimento que comporta, em
primeiro lugar, a vida das pessoas, o seu bem vi-
ver e também permite que elas préoprias analisem
0s acontecimentos e melhor definam as violagées,
construindo assim material para as denuncias e,
consequentemente, para a ‘“responsabilizacéo
dos atores do desenvolvimento no que diz respei-
to a projetos, politicas e orcamentos, assim como
a licenciamentos e omissdes” (ANDREOPOULOS,
2007, p. 106).

Nesse sentido, as oficinas, os seminarios e as
reunides realizados contribuiram significativamente
para a elaboracao coletiva das injusticas sofridas.
Notdério era que as pessoas estavam insatisfeitas,
porém, mais do que isso, os relatos feitos nos espa-
cos de discussao mostravam que elas se sentiram
desrespeitadas, ndo escutadas e violentadas. A
discussao coletiva dos impactos, somada ao deba-
te sobre os direitos humanos e o direito a Consulta
Prévia, Livre e Informada, contribuiu para a comuni-
dade elaborar a situacao vivenciada.

Exemplo de empoderamento foi a reunido com a
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empresa TLSA, na qual a comunidade exp0s todas
as insatisfagdes, as violagbes e os problemas cau-
sados pela construcao da Nova Transnordestina.
Além disso, permitiu a sistematizacdo dos impactos
diretos para a instrugéo das devidas denuncias nos
érgdos competentes, como o Ministério Publico Fe-
deral (MPF) e 0 IBAMA.

E importante ressaltar ainda o debate sobre o
direito de minorias — comunidades tradicionais e,
especificamente, quilombolas — e sua importancia
para uma cultura democratica. Uma democracia
ndo é a sobreposicdo dos interesses da maioria so-
bre os das minorias, mas a seguranca de que os di-
reitos das minorias seréo respeitados.

A igualdade como pressuposto do Estado Demo-
cratico de Direito tem como corolario a protecdo das
diferengas, notadamente com o reconhecimento da
pluralidade cultural na Constituicdo Federal de 1988,
sendo necessario evidenciar que “a democracia sé
é democratica se for constitucional [...], do mesmo
modo [...], o constitucionalismo so é constitucional se
for democratico” (CARVALHO NETTO, p. 15, 2003).

E, portanto, constitutivo desse conflito o patente
desequilibrio narelagdo Constituicdo e democracia.
Em que pese a constitucionalizacdo de dispositivos
com evidente propdsito de protecdo do modo de
vida das populagdes quilombolas na Constituicdo
Federal de 1988, em destaque os artigos 215 e 216,
essas conquistas tém sucumbido ante os limites da
institucionalidade.

A inobservéancia pelo Estado dos dispositivos
constitucionais fica clara no conflito em analise,
dado que o empreendimento negligentemente nao
observou o direito das comunidades a CPLI, confor-
me dispéem a Convengédo 169 da OIT e o dispositivo
constitucional que alude a inviolabilidade do direito
de propriedade. As comunidades tiveram suas ter-
ras invadidas e solapados as benfeitorias e o meio
fisico-natural que constituem seu territério. Sob a
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alegacao de utilidade publica para a construcdo da
Ferrovia, a auséncia da consulta as comunidades
tradicionais engendrou sobre Barro Vermelho e
Contente um processo que denominamos de “viola-

coes de direitos em cadeia”.

As acles realizadas contribuem significativa-
mente para a sociedade piauiense, composta por
uma grande quantidade de comunidades tradicio-
nais. Sdo 87 comunidades quilombolas certificadas
e 120 identificadas. Além delas, existem inumeras
outras, que tém na tradicdo e relacdo com o meio
ambiente a base para sua reproducédo social, econd-

mica e cultural.

As atividades evidenciaram em sua praxis o
embate entre a dimensao do Direito e a concepcéao
das comunidades quilombolas. Por isso importa
compreender a apropriagdo do aspecto juridico pe-
los quilombolas, assim como a produg¢do de novos
instrumentos, conforme materializacdo das acoes
relatadas em seguida. Didaticamente, realizamos
uma analise de como as atividades executadas al-
teraram os problemas enfrentados a partir de trés
dimensdes.

Primeira dimensao

O primeiro eixo foram as oficinas sobre os im-
pactos da Ferrovia, sobre a Consulta Prévia, Livre e
Informada, sobre o processo de consulta proposta
pela Fundacao Cultural Palmares, sobre a proposta
do DNIT de compensacao social, sobre o Plano Basi-
co Ambiental Quilombola e sobre os processos judi-
ciais de indenizacao. Essa dimensdo formativa nao
se materializa, entretanto, apenas com as ativida-
des das oficinas, pois entendemos que a interagéo
e a presenga nas comunidades sdo constitutivas
desse dialogo.

As formacdes possibilitaram um processo de
comunicagado, o que desencadeou uma maior per-
cepgdo sobre os impactos que o empreendimento
engendrou nas comunidades e o resultado foi um

maior alcance da realidade do problema. A apreen-
sdo da realidade traduziu-se em uma necessidade
de problematizagdo sobre os danos sofridos com
0 objetivo de empoderar a comunidade, que pbéde
converter conhecimento em instrumento de mobi-

lizagdo e organizagao.

A interacdo com as comunidades apontou ainda
para o fortalecimento dos saberes tradicionais pro-
duzidos por processos histéricos. O conhecimen-
to construido pelas comunidades foi fundamental
pois, a partir desses saberes, viabilizamos a tradu-
¢do dos conceitos juridicos a realidade das comu-
nidades. Metaforas apropriadas ao dia a dia das
comunidades foram o vinculo para a valorizacdo do
saber popular.

Dentre os conceitos trabalhados, destacam-se
o direito previsto na Convencédo 169 da OIT, ao dis-
por a Consulta Prévia, Livre e Informada aos povos
tradicionais quando forem “previstas medidas legis-
lativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente” (BRASIL, 2004), licengas ambientais
prévias de instalagdo e operacdo, medidas com-
pensatérias e mitigatdrias, critérios de indenizagao,
compensacado social, distincdo entre o direito de
acesso a politicas publicas especificas de progra-
mas estatais e o direito a reparacédo dos danos oca-
sionados pelo empreendimento, e, por fim, as fun-

¢coes das instituicdes envolvidas.

Os conceitos se desdobraram em um processo
educativo que resultou no empoderamento da co-
munidade sobre os seus territdrios. Alcancou-se,
com isso, a relagcédo entre autonomia das comuni-
dades e o direito de consentimento coletivo, que
foi alegado pelas comunidades para protegé-las do
avanco brusco do empreendimento.

Foi um processo educativo ndo apenas pela
apreensdo das categorias juridicas, mas especial-
mente devido a sua insercgdo histérica, na medida
em que houve o reconhecimento das lutas protago-



nizadas por outras comunidades ou populacdes em
conflitos anteriores. Nesse sentido, houve o fortale-
cimento da luta empreendida pelas comunidades,
visto que elas nao apenas encampavam uma luta
por direitos violados, mas fortaleciam um processo
histérico e coletivo.

As atividades que se materializaram em reunioes
produziram as ac8es empreendidas na litigancia
estratégica a partir das formagdes e formulacdes
desenvolvidas nos didlogos e interagdes entre co-
munidades e o caso. O resultado da apropriacdo
das demandas das comunidades foi traduzido nos
conceitos juridicos trabalhados coletivamente, pro-
duzindo petigdes, documentos e cartas politicas,
como, por exemplo, a resposta ao DNIT, escrita jun-
to com as comunidades.

Nesse caso especificamente, a partir do dialogo
com as comunidades sobre os “novos” critérios de
indenizacgéo proposto pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes, concluiu-se que
significavam um mero bonus, sem a devida reformu-
lagdo recomendada pelo MPF, conforme o Inquérito
Civil Publicon®1.27.001.000071/2010-83.

A resposta formulada ao departamento conside-
rou o modo de vida das comunidades, confrontan-
do-o com os critérios de avaliacdo que embasaram
a argumentacdo para a elaboragédo da proposta de
compensacdo social. Integraram a compreensao
das comunidades sobre os critérios a serem con-
siderados no momento de estabelecer o quantum
indenizatério: a nocédo de territério e o valor do pa-
trimdnio imaterial do territério quilombola, que ndo
inclui apenas o trecho recortado pela linha férrea,
mas seu valor subjetivo e historico.

As propostas de medidas mitigatérias e compen-
satérias feitas pela empresa foram avaliadas como
inadequadas e insuficientes. Elas foram compreen-
didas assim por serem politicas publicas utilizadas
como substitutivas das obriga¢cées da empreende-
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dora para com as comunidades afetadas.

Resultado também dessa apropriacao foi a rea-
lizacdo de estudos coletivos acerca das demandas
da comunidade para a organizagdo da estratégia de

negociacgao a ser utilizada nas reuniées coma TLSA.

Como resultado desse processo, a assessoria foi
legitimada pelas comunidades, que demonstraram
confianca no trabalho desenvolvido. Com isso, o
sentimento de uniao e de forca foi fortalecido, dan-
do-lhes ousadia e protagonismo para defenderem
seus direitos e realizarem denuncias de violacdes
e omissdes da TLSA de maneira fundamentada na
legislacdo nacional e internacional. Esse processo
culminou na entrega de um documento elaborado
em conjunto com as comunidades que trazia rei-
vindicagcBes a empresa e estabelecia prazos para o
cumprimento das exigéncias.

As reunides tiveram papel fundamental na for-
mulacao da litigancia estratégica e na organizacéo
das atividades. Houve um processo de empodera-
mento que possibilitou a compreensao da diferen-
ca de politicas publicas, enquanto politicas estatais
para a concretizacdo de direitos, e das medidas
compensatorias, enquanto direito de reparacao,

que deve ser executado por quem causou o dano.

Houve também a compreensdo da extensao
dos impactos sociais, politicos e ambientais que o
empreendimento produziu no territério e o enten-
dimento das fung¢des das instituicdes, viabilizando
a apropriagdo de conhecimento sobre o funciona-
mento dos processos desapropriatérios, dos trami-
tes judiciais e das alternativas para receber o valor
indenizatério proposto, contesta-lo ou ainda judicia-
lizar tal litigio na Justica Federal.

Segunda dimensao
Nesse sentido, alcangcamos o segundo eixo, con-
siderado fundamental, no processo de litigancia es-

tratégica, que foi a articulagdo com as instituicdes
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— especialmente o MPF — que, a partir da compila-
¢do de intengbes das comunidades, determinou
o ajuizamento da Acédo Civil Publica n° 0001635-
08.2016.4.01.4004, com o propdsito de “suspender
os efeitos da Licenca de Instalagcdo n° 638/2009
expedida pelo IBAMA em favor da Transnordestina
Logistica S/A (trecho Trindade/PE a Eliseu Martins/
Pl), bem como a paralisacao das obras da FERRO-
VIA°- TRANSNORDESTINA no respectivo trecho”
(BRASIL, 2016).

Na articulacdo com o Ministério Publico Federal,
assim como aconteceu com outras instituicées do
Estado, revelaram-se duas problematicas a serem
enfrentadas: a desconfianca das comunidades com
a institucionalidade e a disparidade linguistica entre
as comunidades e as instituicées.

Consideramos, portanto, que se fazia necessaria
a aproximacdo desse dialogo entre comunidades e
instituicdes, com o objetivo de provocar o envolvi-
mento das comunidades com as demandas juridi-
cas que lhes dissessem respeito e suscitar o prota-
gonismo comunitario, com o objetivo de que, a partir
daquele momento, a comunidade também pudesse,
autonomamente, provocar as instituicées, especial-
mente o MPF, 6rgéo que tem as prerrogativas para
a tutela dos direitos das comunidades quilombolas.

A repercussdo desse processo de ruptura dos
estigmas na relagcdo comunidades quilombolas e
instituicdes foi a inclusdo nas agendas institucio-
nais das demandas relacionadas aos direitos das
comunidades. Repercusséo esta que viabilizou, em
articulacdo com os movimentos sociais e organiza-
¢des da sociedade civil, uma maior interlocucao das
comunidades com as instituicdes.

Para além da importancia estratégica da liti-
gancia juridica durante o processo, o principal ins-
trumento de defesa dos direitos humanos foi, sem
duvida, o protagonismo popular, especialmente a
articulagdo junto aos movimentos sociais e organi-

zagdes da sociedade civil.

Terceira dimensao

O terceiro eixo de articulagdo com os movimen-
tos sociais e organizac@es da sociedade civil resul-
tou no fortalecimento coletivo das comunidades,
que perceberam as semelhancas entre si e a impor-
téncia de se organizarem para pensar estratégias
politicas, juridicas e sociais de combate as violacdes
de direitos. Nesse contexto, foram convidadas a
participar de encontros e reunides publicas como,
por exemplo, “O grito do semiarido”, da mesa de ne-
gociagdo com o Governo Estadual, “Romaria da Ter-
ra”, “Encontro Estadual Quilombola” e do “Semina-
rio em defesa da vida e do equilibrio socioambiental
do Piaui”, realizado na cidade de Paulistana.

A massificacdo das lutas em torno do conflito
com grandes empreendimentos, como a Ferrovia
Nova Transnordestina, foi fundamental ao processo
de litigancia estratégica, na medida em que resultou
na ampliacdo das denuncias e discussdes com ou-
tras comunidades igualmente afetadas. Juntas, elas
produziram um documento de denuncia coletiva en-
tregue ao Governo Estadual.

Significados e desdobramentos

As significacdes da intervencao podem ser ana-
lisadas, inicialmente, pelas mudangas que a acado
sofreu. Antes da intervencédo, havia comunidades
arcando com os danos do empreendimento, a sina-
lizacdo de retorno das obras sem a realizagdo dos
acordos feitos ha dois anos e a licenca ambiental
concedida, mesmo com as condicionantes ambien-

tais ndo cumpridas.

As propostas de compensagdo e mitigacdo dos
danos causados previam, em grande numero, acdes
que eram politicas publicas a serem executadas
pelos entes da Federacao (Unido, Estado ou Muni-
cipio), agindo a empresa apenas como articuladora.
Quem, de fato, arcaria financeiramente com os da-
nos seria o patrimdnio publico.



Em geral, percebia-se a invisibilizacdo dos di-
reitos de sujeitos quilombolas (e das comunidades
tradicionais). No ambito institucional, percebia-se a
insensibilidade e aincompreensao para com o modo

de vida das comunidades.

Por outro lado, o MPF que, desde 2010, vem apu-
rando a denuncia feita pelas comunidades por meio
do documento de Infraestrutura de Chaves Publicas
nao tinha condigées (em termos de pessoal e mate-
rial) de obter as informacdes necessarias para che-
gar aconclusdes e acdes para defesa das comunida-
des, de forma que o ICP estava parado, sem novas
informacdes e sem perspectiva de medidas a serem
efetivamente tomadas.

Algumas negociacdes — de medidas de compen-
sacao ou reparagao — entre a empresa e as comuni-
dades avancaram e o Plano Basico Ambiental Qui-
lombola foi rejeitado pelas comunidades. A violacao
do processo de consulta foi reafirmado em docu-
mentos produzidos conjuntamente com as comuni-
dades e as indenizacgdes e a proposta de compensa-
cao feita pelo DNIT foram questionadas.

Um dos grandes desdobramentos das acdes foi
ainstrugdo do ICP de maneira a formar a convicgéo
no Ministério Publico Federal da necessidade da
suspensdo da Licenga Ambiental de Instalagdo n°
638/2009, a partir dos documentos produzidos,
bem como dos dialogos proporcionados pela asses-
soria entre a comunidade e o MPF. Esse processo
resultou no ajuizamento de uma acgéo civil publica.
Vale mencionar que a agdo beneficia todas as comu-
nidades do trecho licenciado, ndo apenas as comu-
nidades-foco do caso.

O desenvolvimento da relagéo de confianga com
o Coletivo Anténia Flor e o grupo de extensao e pes-
quisa Direitos Humanos e Cidadania a melhor com-
preensdo do funcionamento das instituicdes e a ne-
cessidade de serem provocadas contribuiram para
uma mobilizagdo cada vez maior.
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Esse processo resultou numa maior visibilidade
social e institucional dos sujeitos quilombolas e tra-
dicionais, dos seus direitos, bem como da problema-
tica do impacto de grandes empreendimentos em
seu modo de vida e de como essas intervencdes séo

hoje um grande problema no estado do Piaui.

Outro grande desdobramento, ligado as articula-
¢des com varias comunidades impactadas e entida-
des da sociedade civil, foi a carta de reivindicacées
entregue ao Governador do estado do Piauf. Entre
outras reivindicacdes, foi pedida a imediata parali-
sacao dos empreendimentos licenciados pelo or-
gdo ambiental estadual (SEMAR) que nao realizou a
Consulta Prévia, Livre e Informada.

De forma geral, em todos os desdobramentos
apontados, o direito a CPLI foi fortalecido como ins-
trumento para evitar a violagao de direitos em cadeia
e para lidar com o racismo institucional e ambiental.
Atualmente, a agéo civil publica e a articulagao para
incluir no procedimento do licenciamento ambien-
tal a Consulta Prévia, Livre e Informada sdo as duas
grandes frentes de atuagdo para avancgar na conquis-
ta, na concretizagdo e na reparacao de direitos das
comunidades quilombolas e tradicionais do Piaui.

Todo o processo vivenciado também afetou a
organizacao e a construcgdo interna do grupo res-
ponsavel. A primeira consequéncia foi a prépria for-
malizagdo do Coletivo Anténia Flor, seguida do seu
fortalecimento como referéncia estadual em asses-
soria juridica popular as comunidades tradicionais
e camponesas. Tal fortalecimento contribui para a
continuidade das atividades do trabalho de forma-
¢do em direitos humanos junto as comunidades
impactadas pela mineragado, bem como para o esta-
belecimento de novas parcerias como, por exemplo,
com a Comissédo Pastoral da Terra.

Nesse sentido, o processo valeu-se das fissu-
ras que a estrutura juridica estatal apresenta para
elaborar uma construgao critica do Direito com a
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interlocucdo entre o saber técnico-juridico e o tradi-
cional, com o objetivo de ecoar as vozes das comu-
nidades quilombolas nos processos de decisado re-
lativos a sua realidade. Assim, foi forjada a litigancia

estratégica.

Sobre o Coletivo Anténia Flor

A Associacdo de Assessoria Técnica Popular em
Direitos Humanos - Coletivo Antdnia Flor é uma or-
ganizacao politica fundada em 2014 a partir da arti-
culacado de advogadas e advogados populares com
graduandos e graduandas que constroem as Asses-
sorias Juridicas Universitarias Populares no estado
do Piauf, com o propdsito e o horizonte de constituir
um espaco de aglutinacdo das acdes construidas
com os movimentos sociais e instituicdes ndo gover-
namentais. O Coletivo Antdnia Flor vem se estrutu-
rando desde dezembro do ano de 2013. Seu objetivo
€ viabilizar um espaco de organizacdo profissional
naluta por efetivagdo dos direitos humanos no Piaui.

Sobre o grupo de extensdo e pesquisa Direitos
Humanos e Cidadania (DiHuCi)

O grupo de extensao e pesquisa Direitos Huma-
nos e Cidadania (DiHuCi), sob a coordenacédo da
Prof.a Dr.a Maria Sueli Sousa, trabalha com género,
raca, tradicionalidade, patriménio imaterial e rura-
lidades e seu foco esta na pesquisa e extensdo na
regido do semiarido piauiense e meio norte. Seus
temas de interesse sdo a caatinga e a area de tran-
sicdo, bem como as comunidades tradicionais que
|& habitam, com destaque para os povos quilombo-
las do Piaui. O grupo chegou a Paulistana em 2011,
por meio da Coordenacdo Estadual Quilombola,
devido aos relatos dos processos de interferéncias
da empresa no modo de vida das comunidades qui-
lombolas da regido. Durante trés anos, o DiHuCi
acompanhou a luta das populagdes tradicionais no
enfrentamento as violagdes de direitos humanos,
sendo fortalecido pelo trabalho conjunto com o Co-
letivo Antonia Flor desde 2014. A
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TERRA E IDENTIDADE: A LUTA DO POVO TAPEBA
CONTRA O SILENCIAMENTO ETNICO

ACITA - ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES DOS INDIOS TAPEBA DE CAUCAIA

“A TRIBO TAPEBA E PRODUTO DE FRAGOES DE DIVERSAS
SOCIEDADES INDIGENAS NATIVAS REUNIDAS NA ALDEIA DE NOSSA
SENHORA DOS PRAZERES DE CAUCAIA, QUE DEU ORIGEM AO
MUNICIPIO DE CAUCAIA, NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA,
NO CEARA. OS POTIGUARAS, OS TREMEMBES E OS CARIRIS SAO AS
TRES PRINCIPAIS ETNIAS QUE DERAM ORIGEM AOS TAPEBAS, QUE
HABITAM TERRAS AS MARGENS DO RIO CEARA.

O NOME DA TRIBO DERIVA DO TUPI-GUARANI, E REPRESENTA
UMA VARIAGAO FONETICA DE ITAPEVA (ITA = '‘PEDRA’ E PEB(A)
= 'PLANO’ OU ‘CHATO', OU SEJA, ‘PEDRA CHATA' OU 'PEDRA
POLIDA"). HOJE, A TRIBO TAPEBA E FORMADA POR CERCA DE 5000
iNDIOS, DISTRIBUIDOS EM APROXIMADAMENTE 17 COMUNIDADES,
SOB A PROTEGAO JURIDICA E SOCIAL DA FUNDAGAO NACIONAL
DO [NDIO. ELES SOBREVIVEM BASICAMENTE DA AGRICULTURA,
PESCA E DE VENDA DE FRUTAS E PRODUTOS ARTESANAIS
FABRICADOS NA PROPRIA COMUNIDADE.” (HELIO BARRETO)



As acdes de litigancia

O povo indigena Tapeba habita o municipio de
Caucaia, Regidao Metropolitana de Fortaleza, no es-
tado do Ceara. Com uma populacao estimada de
7.400 indigenas, distribuidos em 17 comunidades,
é a etnia com maior densidade populacional do Es-
tado. De acordo com a historiografia oficial, consta-
tou-se que o povo Tapeba foi originado a partir do
processo de colonizagdo do Ceara. Sua formacao
étnica se deu no antigo Aldeamento Nossa Senho-
ra dos Prazeres, instituido na primeira metade do
século XVIII, que se tornou Vila de Soure para, em
seguida, transformar-se no municipio de Caucaia.

Atualmente, o povo Tapeba esta distribuido nas
Sobradinho,
Ponte, [també, Cigana, Capoeira, Trilho, Agua Suja,

seguintes comunidades indigenas:

Palmirim, Bom Jesus, Jandaiguaba, Capuan, Lagoa
dos Tapeba, Jardim do Amor, Vila dos Cacos, Lagoa
das Bestas, Lagoa 1l e Lameirao.

As comunidades Tapeba foram se formando a
partir de aglomeracdes de familias indigenas na re-
gido, apos a desconstituicdo do Aldeamento Nossa
dos Prazeres. Todas elas se utilizaram da omissao
da identidade Tapeba como instrumento de resis-
téncia e sobrevivéncia, frente a um processo de dizi-
magdo em massa ocorrido no Ceara nesse periodo.
A omissao da identidade de diversos grupos étnicos
no nordeste brasileiro ficou conhecido por pesqui-
sadores e estudiosos da causa indigena como o fe-
ndémeno do “silenciamento étnico”.

Na dinamica de organizacdo social dos Tapeba,
destaca-se um sistema representativo democratico
e articulado em torno das comunidades. Todas as
comunidades possuem dinamicas de auto repre-
sentacdo em que liderancas comunitarias em reu-
nides periddicas deliberam sobre temas de interes-
se. Como forma de unificar a luta, as liderancas se
rednem quinzenalmente em encontros abertos para
debater as problematicas enfrentadas.
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Além das liderancas indigenas comunitarias, o
povo Tapeba possuiuma Pajé, que atua como a prin-
cipal lider espiritual da etnia e exerce uma funcao
de aconselhamento estratégico na luta politica das
comunidades. Também possui um Cacique, figura
simbdlica de representacéo politica, e organizacées
indigenas constituidas com personalidade juridica.

A principal delas é a Associag&do das Comunida-
des dos Indios Tapeba de Caucaia (ACITA). Fundada
em 1988, é a organizacao indigena mais antiga do
estado do Ceara. As demais organizacdes indigenas
do povo Tapeba sdo representativas de seguimentos
existentes. Assim, temos a Associacdo dos Profes-
sores Indigenas Tapeba (APROINT), a Associacao
Tapeba de Cultura e Esporte (AINTACE), o Conselho
Local de Satide dos Indios Tapeba, a Articulacéo dos
Jovens Indigenas Tapeba (AJIT) e a Articulagdo das
Mulheres Indigenas Tapeba.

0 processo de luta e resisténcia Tabepa

A luta Tapeba é centrada basicamente no aces-
so a terra por meio da reivindicacdo da demarcacéao
da terra indigena. Essa agenda politica tem como
desdobramentos a luta por melhores condicées de
vida e a busca pela dignidade, sobretudo, por meio
da luta por politicas setoriais importantes, como
de educacéo, saude e meio ambiente, e projetos de
subsisténcia, entre outros.

O processo de reorganizagao politica e social do
povo Tapeba, iniciado no final da década de 1970, foi
marcado por um cenario de intensificacdo da nega-
cado da identidade indigena pelas agéncias governa-
mentais e pela propria sociedade cearense. A légica
da classe dominante era de demonstrar para todo
o Brasil que no Ceara “ndo tem indio, ndo". As pra-
ticas de preconceito pela condigado étnica ocorriam
de formaindiscriminada, tendo como principais pre-
cursores os latifundiarios, as velhas oligarquias e 0s
politicos locais.
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A atuacdo de instituicdes de defesa de direitos
humanos, a exemplo do que ocorreu com a Pastoral
Indigenista, instituida pela Arquidiocese de Fortale-
za, aliada com pesquisadores atuantes, ligados as
universidades locais, foi determinante para a con-
solidagdo da organizacgdo social do povo Tapeba e a
retomada da luta e da defesa da “mé&e terra”.

Como resultado dessa luta, ao longo de quase
quatro décadas de resisténcia foram realizadas 28
retomadas de terra, consideradas processos auto6-
nomos de demarcagdo. Esses processos consisti-
ram na retomada de areas desabitadas ou aquelas
estratégicas para a visibilidade da luta indigena na
regido e funcionaram como importantes engrena-
gens da luta indigena. As terras retomadas foram
usadas para a construgdo de equipamentos coleti-
vos, como, por exemplo, escolas indigenas, sendo
que das 13 escolas indigenas Tapeba existentes, 11
estédo localizadas no interior da terra indigena. Des-
tacamos ainda as cinco Unidades de Saude cons-
truidas, uma casa de farinha, um Centro de Produ-
¢do Cultural, um Memorial do Povo Tapeba e areas
de uso comum, como lagoas, rios e riachos, terrei-
ros sagrados e areas coletivas de plantio.

A DIMENSAO DE LUTA TAPEBA ASSOCIADA AS
ACOES DO PROJETO “POVO TAPEBA: DIVULGANDO A
LUTA, BUSCANDO A DEMARCAGAO”

Os povos indigenas constantemente enfrentam
adversidades como a fragilidade das instituicées que
executam a politica indigenista, a presenca de pos-
seiros visando esbulhar as terras indigenas, a imple-
mentagdo de empreendimentos que impactamavida
dessas comunidades e causam diversos danos am-

bientais, a violéncia e as constantes ameacas.

Todos esses problemas se somam ao processo
histérico de silenciamento dos povos indigenas no
Ceara. Durante muitos anos, a historiografia oficial
divulgou ainformacédo de que ndo havia indigenas no
estado, que eles ja haviam sido extintos. Para divul-

gar essa falsa informacéo utilizaram-se de Decreto
Provincial que noticiava a ndo mais presenca de in-
digenas na regido.

Além disso, a literatura classica nacional roman-
tizou a figura do indio, transformando-o em um ser
quase mitolégico. O indio seria uma figura do pas-
sado, preso no tempo e absolutamente distante da
realidade de hoje. Se esse indio ndo existia mais, en-
tao para que preservar sua memoria e cultura?

A luta indigena passa, portanto, pelo combate
a desinformacado. Quando da reorganizagdo politi-
ca do povo Tapeba na década de 1970, o discurso
dos inimigos insistia na ndo existéncia dos povos
indigenas ou tentava passar para os ndo indigenas
a imagem de que tais comunidades lutavam contra
o desenvolvimento, o emprego e o crescimento do
municipio de Caucaia.

O povo Tapena, que por tanto tempo foi silen-
ciado, precisava falar e construir linhas de didlogo
com a sociedade que permitissem apresentar sua
cultura, seus valores e suas lutas, para que, assim, a
sua tdo sonhada demarcacgéo fosse possivel. O povo
se organizou, promoveu inumeros debates e forma-
¢oes, envolveu-se politicamente e criou diversas ar-
ticulagdes para mostrar ao mundo as suas dores e
criar uma ampla rede de solidariedade.

O projeto “Povo Tapeba: Divulgando a luta, bus-
cando a demarcacao”, financiado pelo Fundo Brasil
de Direitos Humanos e executado pela Associagéo
das Comunidades dos Indios Tapeba de Caucaia,
teve como objetivo principal a apresentacao da luta
dessa comunidade indigena no sentido de criar uma
ampla rede de solidariedade no governo e na socie-
dade civil para denunciar as graves violagdes aos di-
reitos humanos sofridas por eles.

A ACITA sempre teve importantes parceiros para
arealizacao das atividades formativas e para apoiar
institucionalmente a comunidade. Esse caso, po-



rém, era diferente pois sua execugdo era de respon-
sabilidade da instituicao representativa do povo. A
prépria comunidade era protagonista da divulgacédo
da sua luta.

Iniciamos com um grande seminario que contou
com a participagcdo de diversas liderangas comu-
nitérias e de representantes de diversos setores,
como professores, jovens, mulheres, liderancas tra-
dicionais e agentes de saude, dentre outros.

Aos participantes foi perguntado qual era a ne-
cessidade de divulgar a sua luta. A resposta foi a de
que as populagdes originarias deveriam ser reco-
nhecidas pelo seu importante papel na preservacéo
da cultura e do meio ambiente. Os Tapeba puderam
perceber que a desinformacao sé poderia ser venci-
da com comunicagao.

Os quase 40 anos de luta e de organizagéo social
da comunidade possibilitaram que um grande nu-
mero de liderangas compreendesse a importancia
da luta coletiva e da mobilizagao. Porém, a divulga-
¢cao dessa luta deve estar atrelada a uma constante
capacitagdo dos agentes comunitarios, sobretudo
osjovens, que devem se empoderar de conhecimen-
tos para, assim, combater as constantes violagGes
aos seus direitos.

Foram realizadas trés oficinas, sendo a primeira
sobre a Convengédo 169 da Organizagédo Internacio-
nal do Trabalho (OIT). Um dos grandes problemas
enfrentados pelo povo Tapeba é a excessiva imple-
mentacao de empreendimentos que impactam de
forma direta a vida comunitaria, colocando em risco

sua reproducéo fisica e cultural.

A Convencao 169 da OIT é umtratado internacional
que foi regulamentado no Brasil por meio do Decreto
5051/2004 e garante o direito a consulta prévia, livre
e informada, e com direito a veto das comunidades
quando da possibilidade de implantagcédo de empreen-
dimentos que possam impactam suas vidas.

Fundo Brasil de Direitos Humanos Litigancia Estratégica

O desrespeitoaessanormajuridicainternacional
também fere o artigo 231 da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece a obrigacdo estatal de garantir
a vida e o territério dos povos indigenas, respeitan-
do a sua organizagéo social e a sua autonomia. Ao
permitir a implantacdo de empreendimentos que
impactam e interferem na vida dessas comunidades
sem a consulta prévia, o Estado brasileiro se torna
um violador dos direitos humanos desses povos.

O debate promovido sobre a Convencao 169 da
OIT possibilitou 0 encaminhamento de diversas pro-
postas da comunidade, como, por exemplo, a reali-
zacao de reunides com os érgdos ambientais acerca
da auséncia de participagdo das comunidades nos
processos de licenciamento ambiental que impac-
tam suas vidas, a regularizacéo do principio da auto
identificacdo e aorganizacédo de lutas pelademarca-
cao das terras.

Também promovemos diversos momentos de
trocas de experiéncias em que as liderancas tradi-
cionais recordaram a vida daqueles que tombaram
na luta e lembraram as vitérias e as derrotas. Esses
testemunhos foram fundamentais para renovar as
esperangas e para apaixonar ainda mais os jovens
pelaluta, demonstrando a eles o quanto séo fruto da

luta dos velhos guerreiros que tanto conquistaram.

Através também de documentarios produzidos
sobre a comunidade, percebeu-se que muito do dis-
curso de 20 anos atras e das reinvindicagdes feitas
nesse periodo ainda encontram eco nos tempos
atuais. Os desafios sdo renovados, mas muito pou-
€O se avancgou no processo de demarcacgao da terra
indigena Tapeba.

As derrotas judiciais, as ameacas, 0s empreen-
dimentos, a negacdo da identidade e tantas outras
violagdes geram revolta e anecessidade de fazer um
grande pedido de socorro ao restante da sociedade.
A vida do povo é prejudicada pela ganancia do capi-
tal e pela omissao do Estado.
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Realizamos ainda diversas atividades de divul-
gacdo da luta da comunidade. A producéao de faixas
que foram espalhadas pela cidade, a realizacdo da
Marcha do Dia do [ndio Tapeba, a interdig&o de rodo-
vias e o processo de retomada foram acdes de res-
posta das comunidades as investidas dos poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, que visam retro-
ceder nos direitos conquistados por esse povo.

A campanha de mobilizacéo foi pensada como
uma forma de apresentar a etnia, a sua cultura e a
sua luta. Tal campanha teve como langcamento uma
sessdo solene na Assembleia Legislativa do Ceara
que celebrou os trinta anos da Associacado das Co-
munidades dos Indios Tapeba de Caucaia. A presen-
ca dos indigenas na Assembleia Legislativa teve for-
te apelo simbdlico pois aquela casa legislativa tem
um historico elitista e excludente.

A homenagem do Parlamento Estadual perpe-
tuou o grito do povo Tapeba, que reivindicou mais
uma vez os seus direitos e a protecdo de sua vida e
cultura. Em emocionantes discursos, os indigenas
celebraram a suaorganizacdo e clamaram por apoio
dasociedade em prol dademarcagao de suas terras.

Os momentos de troca com a presenca da so-
ciedade civil e com o poder publico foram de grande
importancia para promover um debate sobre a pau-
ta de luta do povo Tapeba, sobretudo no contexto de
violagdes de direitos agravados pela represséo as
retomadas. Esses sdo processos auténticos de luta
em defesa do territério indigena diante do cenario
de grave risco ocasionado pela atuacao de esbu-
Ihadores! que colocam em risco a posse indigena, o
meio ambiente e a vida da comunidade, pelo desca-
so do poder publico e pela demora na demarcacéao
da terraindigena.

Em 2015, os indigenas retomaram um terreno lo-

calizado na comunidade de Jandaiguaba. O espago

‘Alguém que priva outrem de algo, cuja privagéo se dé de modo dréstico, violento e inesperado.

foi alvo de ocupacao de inimeros nao indigenas que
ameacavam a integridade do territério Tapeba. Como
resposta ao processo autébnomo de retomada, o pro-
prietario do terreno se utilizou da intimidacao e da
ameaca como forma de tentar expulsar os indigenas.

Grupos armados a servico do posseiro compa-
reciam diariamente nas proximidades do acam-
pamento, ameagando e intimidando os indigenas,
muitos deles idosos e criancas. Dentre os jaguncos,
identificaram-se inclusive policiais militares que
prestavam servigo para o proprietario.

Tal cenario de violéncia e ameaca foi agravado
por uma decisdo ilegal da Justica Estadual de Cau-
caia. Induzido a erro pela acao judicial que omitia a
presenca de indigenas na ocupagéo, o juiz decidiu
pela desapropriacéo.

Nesse episddio percebe-se que a articulagdo re-
sultou em bons frutos pois, por meio de uma agéo
articulada entre a comunidade, o poder publico e a
sociedade civil, uma grande campanha de solidarie-
dade e apoio foi realizada. Um grande ato foi organi-
zado em frente ao Férum de Caucaia, levando o juiz
a suspender a desapropriagao.

O debate sobre as acdes ilegais da Justica Esta-
dual de Caucaia também foi feito a partir da mobili-
zacao da comunidade para que a mesma pudesse
ocupar a Praca Murilo Borges, em frente a Justica
Federal do Ceara. A manifestacdo ocorreu no dia da
audiéncia de instrucao e julgamento do processo
que apurava as responsabilidades da acao ilegal que
acarretou a derrubada de casas de indigenas na co-
munidade de Sobradinho.

Uma decisdo da Justica Estadual de Caucaia
ocasionou a derrubada das casas. No caso em
questao, a acdo do oficial de justica foi considerada

parcial e extremamente negligente. Por essa razao,



o Ministério Publico Federal protocolou agao de Im-

probidade Administrativa.

Como forma de se manifestar contrariamente
a PEC 215 que tramita na Camara dos Deputados e
visa transferir para o Poder Legislativo a competén-
cia para demarcar as terras indigenas, foi feita uma
grande marcha no municipio de Caucaia, com o ob-
jetivo de sensibilizar os municipes do risco que essa
Proposta de Emenda a Constituicdo representa.

Significados e desdobramentos
O apoio do Fundo Brasil de Direitos Humanos
significou um importante instrumento na luta por
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dignidade humana e um fundamental apoio institu-
cional que possibilitou a denuincia das violagdes de
direitos e a aproximacéo da sociedade com a luta do
povo Tapeba.

Mesmo com toda a visibilidade direcionada as
lutas indigenas na regido, o Ceara é marcado pelo
negligenciamento e pela violag&do dos direitos huma-
nos. Na relagéo do Estado brasileiro com o povo Ta-
peba néo é diferente, tanto é que muitas liderangas
tém sido alvo de ameacas por parte de posseiros e
politicos locais e de criminalizagdes muitas vezes
estabelecidas pelas préprias agéncias governamen-
tais atuantes naregiao.
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Esse processo coincidiu com um importante
marco para a demarcacdo da terra indigena Tapeba,
que foi a negociagdo para a assinatura do termo de
acordo que visava destravar o processo de regulari-
zagdo fundiaria da terra indigena.

As consecutivas derrotas judiciais, somadas ao
cendrio de inseguranga e a espera de mais de 30
anos pela demarcagédo da terra fizeram com que a
comunidade fosse convidada a participar de uma
mesa de negociacao que tinha como objetivo chegar
aum consenso que permitisse acelerar o andamen-
to do movimento.

Apds um amplo processo de consulta e garanti-
da a lisura do acordo e de uma maior qualidade de
vida para as comunidades Tapeba, no dia 19 de feve-
reiro de 2016 o acordo foi assinado com a presencga
do entdo Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
do governador do estado do Ceara, Camilo Santana,
e de inumeros outros representantes de diversas
instituicdes.

Os desafios ainda sdo inumeros, pois sdo muitas
as ameacas aos direitos do povo Tapeba, mas as
comunidades encontram-se cada vez mais unidas e
articuladas visando a demarcacao de suas terras, o
respeito aos direitos humanos e a protegdo de seu
territério e da natureza.

“Ja sinto o cheiro da Terra, ja vejo as cercas ti-
radas. Eu quero o ver meu povo, alegre com a terra
demarcada.” (canto Tapeba)

Sobre a ACITA

A Associacdo das Comunidades dos Indios Ta-
peba de Caucaia foi instituida em 1985 com o apoio
da Pastoral Indigenista e é, atualmente, a maior ex-
pressao de representacao politica do povo Tapeba,
articulando os indigenas de 17 comunidades para a
|uta pela demarcacao de suas terras.

Seu objetivo é criar uma ampla rede de articula-
¢do com diversas organizag8es nacionais e interna-
cionais que responsabilize o Estado brasileiro pelas
violagdes dos direitos humanos, especialmente do
direito a terra dos povos Tapeba, no Ceara.

As atividades desenvolvidas pela Associacao
incluem oficinas juridicas sobre a Convengéo 169 e
o direito a terra demarcada, sobre a histdria de luta
politica do povo Tapeba e sobre os instrumentos de
|uta e resisténcia contra a violacdo aos direitos dos
povos; seminarios de mobilizagdo e a realizagdo da
Campanha “Terra demarcada, vida garantida”, com
a producgao de cartilhas, cartazes e um documenta-
rio sobre a luta e a trajetdria desse povo. A

l fundo brasil de
direitos humanos

30 ANOS
ETRABALHO
UTA ERESISTENCIA




CORDEL

A ORIGEM DO POVO TAPEBA

OLA, POVO QUERIDO

VENHO HOJE AQUI DIZER

PARA QUEM AINDA NAO SABE
Vou UM POUCO ESCLARECER
VOU COMEGAR LA DO INicIO
PARA MELHOR VOCE ENTENDER

DESDE 0S TEMPOS DE CABRAL
FALAR MUITO SE OUVIU

DE UMA TAL DESCOBERTA

Do QUE HOJE E 0 BRASIL

QUE DESCOBRIMENTO QUE NADA!
TuDO NAO PASSOU DE UM ENGANO
TODA A TERRA FOI ROUBADA

PoIs AQUI JA TINHA DONO

DAQUELA DATA ENTAO

TuDO FOI SO AGONIA

PARA 0S NOSSOS ANTEPASSADOS
QUE NESSA TERRA VIVIA

O DESGOSTO ERA IMENSO

NAO TINHA MAIS ALEGRIA

POIS FORAM ESCRAVIZADOS
DENTRO DO SEU PROPRIO ESPACO
POR QUEM SO LUCRAR QUERIA

O TEMPO SE PASSAVA

E A LUTA CONTINUAVA
ENQUANTO DO NOSSO POVO
A RIQUEZA ERA TIRADA
NEGAVAM SUA EXISTENCIA
CULTURA E TRADIGAO
COMO SE FOSSE BICHO

SEM ALMA E SEM CORACAO

PELO TUPI — GUARANI
NOSSO POVO SE ENTENDIA
POREM AQUELE INVASOR
QUE CHEGOU AQUI UM DIA
TRATOU LOGO DA RETIRADA
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DE SUA LINGUA FALADA
CAUSANDO DESARMONIA

HOUVE GUERRAS E CONFLITOS
EM BUSCA DE SALVACAO

E DA NOSSA TERRA ADORADA
QUERENDO A DEVOLUCAO
MuITOS ANTEPASSADOS
FORAM MORTOS E HUMILHADOS
SEM PIEDADE NEM COMPAIXAO

A FUGA FOI A SALVACAO

PARA QUEM CONSEGUIU ESCAPAR
DAS GARRAS DA ESCRAVIDAO

E ASSIM PODE FORMAR

FAMILIAS E OUTROS POVOS

PRA CULTURA CONTINUAR

DESSA FORMA TAMBEM SURGIU
A NOSSA BELA ETNIA

FORMADA POR QUATRO POVOS
QUE DOS CONFLITOS FUGIAM
VINHAM EM BUSCA DE REFUGIO
EM BUSCA DE UM NOVO DIA

KARIRI, TREMEMBE

POTIGUARA E JUCA

GRAGAS A ESSES POVOS,

O NOSSO POVO VEIO A SE FORMAR

AS MARGENS DESSA LAGOA
PASSARAM A HABITAR

UMA GRANDE E ACHATADA PEDRA
O NOME VEIO INSPIRAR

NoOSso POVO CHAMOU TAPEBA

O QUE EM TUPI ESTA A SIGNIFICAR

ToDOS JUNTOS E UNIDOS
COMEGCARAM A LUTAR
RECONSTRUINDO SUAS VIDAS

BUSCANDO FORGAS PARA ENFRENTAR

PRA RECUPERAR O PERDIDO
E UM NOVO MUNDO CONQUISTAR

GRANDES FORAM AS BATALHAS
MUITAS CONSEGUIRAM VENCER
PARA HOJE TER O QUE TEMOS

E A0 NOSSO POVO DEFENDER
TIVEMOS QUE LUTAR COM GARRA
E AO DIREITO RECORRER.

SEGUIMOS ASSIM ENTAO
QUERENDO A IGUALDADE

E 0 QUE TODOS MERECEMOS
PERANTE A SOCIEDADE
PoIs SOoMOS TODOS IRMAOS
UMA S6 HUMANIDADE

A TODO O POVO TAPEBA

PAZz, AMOR E UNIAO

DANDO UM BASTA AO PRECONCEITO
E NAO PRA DESCRIMINAGAO
DIFERENTE MAIS IGUAL

A TODOS DA POPULAGAO

A ESSE POVO GUERREIRO

QUE NAO DESISTE DE LUTAR
PELO SONHO DE SUA GENTE
EM REALIDADE TRANSFORMAR
ESTAMOS HOJE AQUI

PARA HOMENAGEAR

ANTONIA LUCIANA LIMA DE MORAES,
ESTUDANTE DA ESCOLA INDIGENA

iNpiOS TAPEBA, EM OUTUBRO DE 2015
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GUERRA SURDA NOS SERTOES DE MINAS GERAIS:
A LUTA DOS GERAIZEIROS DE VALE DAS CANCELAS
PELO RECONHECIMENTO

CAA NM - CENTRO DE AGRICULTURA ALTERNATIVA DO NORTE DE MINAS *

ELES CHEGOU E EMPURROU A GENTE PARA AS GROTA.
ELES INVADIU. A GENTE NAO VENDEU.
HA QUASE UNS QUARENTA ANOS.
QUEM FOI A FIRMA?... FOI A VALE DO Ri0 DOCE!
(DEPOIMENTO DE UM GERAIZEIRO
DE VALE DAS CANCELAS)

*Por Carlos Alberto Dayrell, Deyvisson Felipe Batista Rocha, Graziano Leal Fonseca, Aline Silva de Souza e André Alves de Souza



As acdes de litigancia

No dia 17 de dezembro de 2015, os geraizeiros
de Vale das Cancelas, apds ocuparem a Fazenda Rio
Rancho, um dos simbolos do sofrimento com o qual
a comunidade vem convivendo ha mais de 40 anos,
soltaram uma nota na imprensa assinada pelo Mo-
vimento Geraizeiro e pela Articulagcdo Rosalino de
Povos e Comunidades Tradicionais assim intitula-
da: Geraizeiros de Vale das Cancelas enfrentam
operacao de guerra montada pela Suzano Ce-
lulose e Fazenda Rio Rancho — A VALE por tras
desta operacao.

Diz a nota:

Quarenta anos apods enfrentarem a truculéncia
da Florestas Rio Doce! as comunidades geraizeiras
de Vale das Cancelas, Josendpolis e Padre Carvalho,
agora mais fortes porque acompanhadas por uma
coalizagdo de comunidades tradicionais, ocuparam
a Fazenda Rio Rancho. A ocupacédo aconteceu na
madrugada do dia 13 de dezembro e contou com a
participacédo de 230 familias de povos tradicionais do
Norte de Minas. A fazenda escolhida foi emblemati-
ca. Escolheram a area onde foi iniciado o despejo e
encurralamento das familias geraizeiras de Vale das
Cancelas que, na época da ditadura militar, nao ti-
nham como enfrentar a forca do estado. Uma area de
6.434 ha que, posteriormente, em 1998 a Florestas
Rio Doce conseguiu, sob o paramento do juiz de direi-
to, registrar as terras no cartdrio que até entdo eram
consideradas como publicas. Grilagem com contor-
nos de legalidade, pois a terra publica foi registrada
através de usucapiao.

Em 2003 a terra foi repassada para a empresa
Rio Rancho Agropecuéria S/A, de propriedade de Ne-
wton Cardoso, ex-governador de Minas Gerais, e que
ja tinha aquinhoado diversas outras propriedades da
Vale do Rio Doce na mesma situacdo. Terras onde
viviam cerca de 1.800 familias geraizeiras, algumas
delas vivendo ha sete geracdes neste territorio.
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Emblematico também, pois foi nesta terra que o
empreendimento Suzano Papel e Celulose montou
uma verdadeira operacdo de guerra para desmatar e
limpar uma area de 4.000 da monocultura do euca-
lipto em menos de trés meses. Esta operacdo exigiu
o deslocamento de dezenas de maquinas que, em
poucos instantes, cortam os pés de eucalipto e dei-
xam as toras amontoadas prontas para serem car-
regadas. Além do passivo ambiental provocado an-
teriormente pela monocultura de eucalipto que ndo
respeitou topos de morro e nascentes, a degradacéo
foi ampliada pela reforma e ampliacdo das estradas
vicinais para tirar os cerca de pelo menos 600 mil m?
de madeira. (...) Finalmente, a ocupacéo desta fazen-
da foi também motivada pelo fato de sua sede estar
servindo de escritério e armazém da Sul Americana
de Metais — SAM, empresa controlada pela Honbrid-
ge Holdings Ltd. de capital chinés e que esta com um
projeto de mineragdo em fase de licenciamento pelo
IBAMA e que vem ameacando diretamente as fami-
lias geraizeiras que promoveram a ocupacgéo. Este
projeto prevé a construcdo de mineroduto até o Porto
de llhéus, na Bahia, e ameaca o comprometimento ir-
reversivel dos ultimos remanescentes hidricos desta

regido do semiarido mineiro.

As familias denunciam também a enorme degra-
dacdo ambiental da Fazenda Rio Rancho. Além da
denuncia de grilagem das terras, o desmatamento
do cerrado e posterior plantio do eucalipto foram
realizados sem a adocdo de nenhuma pratica con-
servacionista. A empresa colheu o eucalipto e o que
sobrou foi uma terra arrasada. Enormes vogorocas
estdo provocando o assoreamento da barragem que
foi construida no Cérrego da Forquilha, afluente do
Corrego Curral de Vara.

Movimento Geraizeiro

Articulacédo Rosalino de Povos

e Comunidades Tradicionais

Vale das Cancelas, 15 de dezembro de 2015

‘Empresa subsidiaria da Companhia Vale do Rio Doce, entdo responsavel pelas plantagdes da monocultura de eucalipto.
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Este artigo relata as iniciativas que uma coali-
z&o de comunidades tradicionais do Norte de Minas
vem empreendendo pelo reconhecimento de seu
direito de viver com dignidade no lugar onde seus
pais nasceram e viveram. Comunidades cujas histé-
rias e memorias se confundem nas brumas de um
tempo que, embora muito mais dificil do que os dias
de hoje, possibilitava uma vida sem confinamento.
Aborda, em particular, as estratégias desenvolvidas
pela comunidade geraizeira de Vale das Cancelas,
do municipio de Grao Mogol, Norte de Minas Gerais,
cuja fronteira identitaria foi redirecionada ao enfren-
tamento do complexo minero-siderurgico-florestal,
ampliando sua rede de interacdes sociotécnicas e
politicas. Iniciativas estas, alias, que contaram com
o apoio do Projeto Consulta Comunitaria e Direitos
Territoriais de Comunidades Tradicionais Geraizeiras
apresentado pelo Centro de Agricultura Alternativa
do Norte de Minas (CAA-NM) ao Fundo Brasil de Di-
reitos Humanos (FBDH) em 2014 como uma deman-
da do Movimento Geraizeiro e da Articulagcao Rosa-
lino de Povos e Comunidades Tradicionais, que vém
lutando contra a expropriacao territorial e pelo seu
reconhecimento como sujeitos de direitos.

Contexto

Comuma dimenséao continental, o cerrado brasi-
leiro € o segundo bioma em extensao do pais, abran-
gendo 11 estados da federacdo. Habitado ha pelo
menos 11 mil anos por antigos grupos de cagadores
coletores e, em seguida, por centenas de nac¢des in-
digenas do grupo Macro Gé. O cerrado foi também
local de refugio de milhares de comunidades negras
que fugiram da escravidao e de camponeses pobres
que 1a se instalaram, misturando-se e formando
uma diversidade de grupos socioculturais, que, des-
de entédo, desenvolvem modos proprios de vida, de
organizacao social e produtiva, e de relacionamento
com os recursos da natureza.

Foi assim que, ao longo dos séculos, uma diver-
sidade de culturas humanas indigenas, quilombolas
e outras conhecidas regionalmente como de gerai-

zeiros, pantaneiros, feixos de pasto, campineiros,
apanhadores de flores, vazanteiros, sertanejos, re-
tireiros, entre outras, foi se constituindo, contribuin-
do de forma significativa com a producéao de alimen-
tos que sustentou a formacdo da nacao brasileira.
Nas décadas de 1960 e 1970, em um contexto de
supressdo das liberdades democraticas (durante a
ditadura militar), o cerrado foi sendo transformado
progressivamente em fronteira agricola.

Atualmente no Brasil, o contexto politico de glo-
balizacao do capital e avanco de grandes projetos
de base capitalista na regido, como a mineracao, a
monocultura e as unidades de conservagdo com-
pensatdrias sobre seus territérios, coincidem com
uma conjuntura politica do pais em que ha um re-
crudescimento da negagdo dos direitos coletivos,
fundiarios e étnicos.

Além disso, os marcos legais nacionais relaciona-
dos aos direitos das populagdes indigenas, quilom-
bolas e de outras comunidades tradicionais, garanti-
dos na Constituigdo de 1988, tém sido questionados
e marcos internacionais, como a Convencgéao 169 da
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), estao
sendo ignorados, permitindo assim um verdadei-
ro etnocidio de povos e comunidades tradicionais

agroextrativistas que vivem no e do cerrado.

A regido de Vale das Cancelas

E sobre o cerrado que as 52 localidades articu-
ladas pela comunidade geraizeira de Vale das Can-
celas encontram-se assentadas. Vale das Cancelas
é também distrito do municipio de Grédo Mogol e
faz divisa com os municipios de Padre Carvalho
e Josenodpolis. Anteriormente a divisdo municipal
ocorrida na década de 1990, todos pertenciam a
Grdo Mogol. Esses municipios encontram-se as-
sentados sobre o macico da Serra do Espinhaco,
que corta o Norte de Minas em sua porcédo meri-
dional. Predominam serras e superficies aplaina-
das, tendo como vegetacédo os cerrados subcadu-
cifolios e suas formacgdes afins, campos cerrados



e altimontanos. Diversas inclusGes de mata seca e
formacoes transicionais para a caatinga sdo tam-
bém encontradas em algumas bordas de terrenos
um pouco mais férteis.

Segundo dados do IBGE (2006), esses trés mu-
nicipios contam com uma populagéo total de 23.704

Numero de estabelecimentos por categoria e drea ocupada
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habitantes, dos quais 60% ainda habitam na zona
rural, e com um total de 4.943 estabelecimentos
rurais, dos quais 91% sé&o de agricultura familiar. No
entanto a drea ocupada por esses estabelecimen-
tos representa apenas 31%, como pode ser visto no
quadro a seguir.

Categoria Estabelecimentos (n°) % Area (ha) %
Agricultura familiar 4496 91 105024 31
Agricultura nao familiar 447 9 236481 69
Total 4943 100 341505 100

Fonte: IBGE, 2006.
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Os primeiros embates comegaram no inicio da
década de 1970, em um contexto em que a grande
maioria das terras se constituia como publica, mas
onde o estado de Minas Gerais ja nao tinha pratica-
mente dominio sobre elas, abrindo as portas paraum
processo de grilagem de terras sem precedentes.

A primeira linha de frente: o setor siderirgico
florestal

A implantacéo dos projetos de reflorestamento
financiados pela Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (Sudene) marca o primeiro
grande ciclo de expropriacao do territério tradicio-
nal de centenas de comunidades na regido de Grao
Mogol, provocando a desestruturacdo do modo de
vida nas diversas localidades que formam o territo-
rio geraizeiro de Vale das Cancelas. Até o final dos
anos 1970, os povos desses lugares se desenvol-
viam de forma auténoma e dinamica, estruturados
nas diversas formas de acesso e uso dos recursos
da natureza, em um territério amplo e heterogéneo.
A chegada das grandes monoculturas de eucalipto
demarca o “tempo do cercamento” para essas e
centenas de outras comunidades camponesas em
todo o Norte de Minas.

A partir da criacdo da Sudene e da insercao da
regido do Poligono da Seca mineiro, ocorreu um pro-
cesso mais sistematico de expansao capitalista com
a industrializacéo via incentivos fiscais e financei-
ros, e a presenca do capital internacional no Norte
de Minas Gerais. Os investimentos conduzidos pela
Sudene na industrializagdo, na agropecuéria e no
reflorestamento possibilitaram a criagdo de grandes
projetos na regido. A implantacdo desses empreen-
dimentos demandava a utilizagcédo de grandes areas
de terra, as quais constituiam o territério de varias
populacdes rurais que ali se reproduziam social e
economicamente a partir de légicas proprias, de na-
tureza nado capitalista.

Em Grao Mogol, o ciclo de expropriagéo do ter-
ritério das comunidades camponesas tem inicio no

fim dos anos 1970. Um dos moradores do distrito de
Vale das Cancelas conta como se deu o processo de
desmatamento da vegetacao nativa do cerrado e o
reflorestamento pelo eucalipto iniciado em 1979. Na
sua narrativa, ele traz o momento da chegada das
empresas de reflorestamento a regido e o processo
de expropriacdo que atingiu as familias camponesas

locais residentes nas chapadas.

“As reflorestadoras, quando chegaram aqui, foi no
ano de 1974. Chegaram com a maquina, circulando a
regido inteira de Grdo Mogol, Rio Pardo de Minas. A
regido inteira aqui do Norte de Minas. Onde que tinha
Gerais, eles circularam, e o nome das empresas sdo
[...] Floresta Vale do Rio Doce e Floresta Minas. E af
eles chegaram, acharam as chapadas tudo vazia por-
que o morador por conta de agua preferia morar na
beira dos rios, das grotas, ai, quando eles chegaram,
acharam as chapadas vazias, mas as chapadas elas
véo até perto da propriedade da gente, as chapadas
fazem aqueles canto assim grande [...].

[...] Num tinha estrada, por exemplo, ai, quando
as empresas chegaram, acharam as chapadas livres,
e o pessoal, cheio de morador, mas nas grotas. Al
eles pegaram e vieram com o trator circulando, nds
néo sabia que que era trator, meu pai apanhdé nos...
aquele tanto de menino e subiu la para o alto, para ver
o trator trabalhando [...]. Eles estavam grilando nos-
sas terra e nés ndo sabia. Al circularam, em 74 (1974),
quando foi em 79 (1979) vieram os tratores mesmo
desmatando, ai meu pai correu I4 e falou O, eu ndo
quero que planta minha terra ndo. Olha, seu Zé, ago-
ra é tarde, a empresa daquela vez, seu Zé, fez o car-
reador, o senhor nédo falou nada, eles documentaram
a terra. Vieram escondido, arrancaram o arame do
meu pai que estava cercando uma ponta de chapada
e planté tudo.”

Relato de morador do Vale das Cancelas, 2013

Relatos como esse caracterizam o processo de
encurralamento da populacgédo local nas grotas, per-
dendo o acesso as chapadas até entao utilizadas



para solta coletiva de gado e extrativismo. O avan-
co do reflorestamento de eucalipto e de pinus pelas
chapadas desestrutura o modo de vida e as formas
de inter-relacionamento dessa coletividade com seu
meio ambiente. A criagdo de gado foi reduzida dras-
ticamente, uma vez que os criadores nao tinham
mais acesso a chapada para a solta — sob o regime
de uso comum —e as areas que permaneceram com

os grupos familiares eram pequenas.

“A chapada aqui de primeiro, toda vida o povo
morava aqui era assim, eles trabalhavam nas grotas,
na chapada eles soltavam criacdo todo mundo junto,
n&o tinha exigéncia, ndo tinha nada, mas soé que todo
mundo respeitava seu direito, que na frente da sua
casaeraseu. [...] quando eles vieram plantar esse eu-
calipto eu tinha treze anos. [...] teve uma época ai que
eles proibiu o povo de ficar andando na chapada den-
tro do que era deles, s6 que ninguém sabia de nada,
ninguém vendeu, teve gente ai que fez “gambiarra”,
mas o povo do lugar mesmo num sabe. Ent&o isso
acontecia. Agora o que que aconteceu, quem tinha
seu gado para num ver morrer de fome, porque como
é que nos cria al umas dez, vinte cabeca de vaca sé
no pedacinho que a gente ta aqui, sem ter lugar de
comer sem nada, o povo foi pegando, foi tirando,
vendendo, tirando, matando, ai foi e ndo tinha como
criar vaca. Muita gente ndo quis tirar o gado, ficaram
segurando, danou-se veneno na chapada inteirinha,
0S que salam também ndo escapavam porque comia
e morria.” — Relato de moradora da comunidade de
Lamaré&o, 2013

O cenario apresentado ilustra o contexto de uma
politica governamental conduzida pelas forcas he-
gemonicas do pais, que, pautadas por ideais de pro-
gresso e desenvolvimento para o Norte de Minas,
deraminicio a um tempo de expropriacao do territo-
rio de populagdes camponesas da regido.
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A segunda frente: barragens, mineragao e com-
pensacdo ambiental

A segunda linha de ataque nessa regido da Ser-
ra Geral aconteceu com a implantagéo da Usina Hi-
drelétrica de Irapé (UHE de Irapé), inaugurada em
2006. Quando da elaboracao do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), na definicdo dos atingidos por essa
barragem, ndo se levaram em consideragdo as es-
pecificidades socioculturais dos grupos locais que,
conforme afirma Galizoni, estruturavam-se a partir
de uma dinamica territorial complexa, denominada
de sistema grota-chapada, associado a um regime
conhecido como “terras no bolo da familia” (GALI-
ZONI apud MCPTMG, 2013, p. 20-21) — regime ter-
ritorial similar ao observado entre os geraizeiros da
regido do Vale das Cancelas.

Partindo dessa percepcao equivocada, os atin-
gidos foram definidos meramente a partir de uma
concepgdo hidrica?, e a abrangéncia dos efeitos ne-
gativos do empreendimento na vida de outras popu-
lagdes que se encontravam além das areas atingi-

das pelas aguas foiignorada.

Além do deslocamento forcado das familias que
viviam na area de inundagao da barragem, as comu-
nidades que moravam nas redondezas foram afeta-
das pelas agBes conservacionistas desenvolvidas
para mitigar os efeitos danosos da UHE de Irapé: as
diversas praticas de “coleta, caca, criagdo de gado e
porcos nas diversas veredas ou vargens existentes
naregiao foram impossibilitadas [...]. Dessa forma, a
relacédo com esses espacos foi alterada em diversos
aspectos, o que refletiu em todas as esferas da vida
social” (RODRIGUES e THE, 2013, p. 07).

Além disso, como compensacdo ambiental pro-
vocada pela barragem, foi criado o Parque Estadual
de Grdo Mogol (Art. 1° do Decreto Lei 39.906 de 22

*Ao tratar do conceito de atingido por barragens, Vainer (2003) informa que essa concepgdo tende a definir o atingido apenas como aquele que tem suas terras inundadas pela represa, ndo reconhe-

cendo osimpactos do empreendimento para fora dos limites demarcados.
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de setembro de 1998), processo que ocorreu sem
nenhuma consulta a populacao afetada e repre-
sentou um golpe a mais no sistema de organizacao
social, cultural e produtivo das comunidades locais.
Essa unidade de conservacado impds um novo ciclo
de expropriacao do territério das comunidades lo-
cais por meio de um processo de desafetacdo das
familias que viviam no interior da area demarcada
como parque e criou um processo de criminalizagcao
das praticas tradicionais dos grupos comunitarios
que, por geragdes, estabeleceram uma relagéo sim-
bidtica com o meio ambiente a partir de atividades
sustentaveis de exploragao dos recursos naturais.

Paralelamente a implantagcédo do parque, estu-
dos de viabilidade da exploragdo mineraria passa-
ram a ser realizados por diversos empreendimentos
associados ao capital internacional, a saber: Vale do
Rio Doce, Mineracdo Minas Bahia (MIBA) e Sul Ame-
ricana de Metais (SAM).

O que estava em fase mais adiantada era o pro-
jeto de Mineragdo Vale do Rio Pardo, cuja empre-
sa responsavel era a mineradora SAM, controlada
atualmente pela Honbridge Holdings Ltd., de capital
chinés. O projeto previa a exploracdo do minério de
ferro de baixo teor em minas de cava aberta associa-
da com a construcado de um mineroduto cortando
21 municipios do Norte de Minas Gerais e do Sul da
Bahia até desaguar no Porto de llhéus. O processo
de licenciamento estava em fase de estudos pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (Ibama), apresentando
uma série de irregularidades, uma delas a de ndo
reconhecer a existéncia de diversas comunidades
tradicionais que viviam nessa porcdo do semiarido
de Minas Gerais, uma regiao rica em termos de bio-
diversidade do bioma cerrado que faz transicdo com
os biomas da caatinga e da mata atlantica.

A contribuicéo do projeto Consulta Comunitaria
e Direitos Territoriais e o caso de Vale das Cancelas

O projeto Consulta Comunitaria e Direitos Ter-
ritoriais de Comunidades Tradicionais Geraizeiras
apresentado pelo CAA-NM como uma demanda do
Movimento Geraizeiro e da Articulacao de Povos
e Comunidades Tradicionais teve como objetivo
apoiar a luta pelos direitos territoriais de comunida-
des tradicionais da Serra do Espinhaco, na porcao
norte de Minas Gerais e do Vale do Jequitinhonha,
que vém lutando contra a expropriacdo territorial
promovida por grandes empresas plantadoras da
monocultura de eucalipto que agora se juntam com
empresas mineradoras e estdo avancando naregido
de Grao Mogol e Alto Rio Pardo de Minas.

A execucgdo dessas acoes e articulagdes do Mo-
vimento Geraizeiro e da Articulagcdo Rosalino de
Povos e Comunidades Tradicionais resultou em pla-
nejamento e avaliacdo, incluindo a construgédo de
uma carta de principios. Contribuiu também para a
ampliacdo das atividades de formacédo para a acéo
associadas com a assessoria juridica no ambito lo-
cal e no regional, envolvendo, além dos geraizeiros,
diversas comunidades quilombolas, veredeiras, de
apanhadores de flores, vazanteiras e indigenas (Xa-
kriabd e Tuxd). Essas atividades contemplaram es-
tratégias junto a midia na divulgacéao das lutas das
comunidades geraizeiras. Por fim, houve uma ofici-
na de capacitacdo de comunicadores populares?®.

A assessoria juridica atuou em diversas acoes
de criminalizacdo de comunidades e de liderancgas,
de protecgdo contra abusos de autoridades militares
e de defesa dos direitos humanos. Contemplou ain-
da a negociacao de direitos territoriais e ambientais
envolvendo poder publico e ministérios publicos (es-
tadual e federal), entre outros. E deu-se inicio a um

processo de discussdo com as comunidades sobre

*Aoficina de comunicadores populares contou com o apoio de Jodo Roberto Ripper, documentarista da Agéncia/Escola Imagens do Povo do Observatério das Favelas do Rio de Janeiro e do Imagens

Humanas. Disponivel em: <http://imagenshumanas.photoshelter.com/>.



a consulta prévia e informada prevista pela OIT 169,
com uma primeira iniciativa de auto consulta reali-
zada no Quilombo de Peixe Bravo acerca do projeto
de mineracéo.

O projeto contribuiu também para a ampliacao
da articulagdo com outros povos no ambito nacional
participantes da CNPCT (CNS, Pescadores, Pome-
ranos, Fundos de Pasto e Pantaneiros) e possibilitou
aprimeiraincidéncia internacional de povos e comu-
nidades tradicionais na Europa, com a participacdo
de liderangas na Mesa Redonda Brasil-Alemanha e
em reunides com a Foodfirst Information and Ac-
tion Network (FIAN) Internacional, com a Comissao
de Direitos Humanos da ONU e com autoridades da
OIT, em Genebra, onde o caso de Vale das Cancelas
foi apresentado.

Um dos eixos apoiados pelo projeto foi o fortale-
cimento da luta contra a mineracao que ameaca de-
zenas de comunidades no Norte de Minas Gerais. As
acdes foram elaboradas com o objetivo de priorizar
aluta dos geraizeiros de Vale das Cancelas.

Ha muitos anos, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) vem apoiando a comunidade de
Vale das Cancelas. A partir dai, outras articulacoes
passaram a ser estabelecidas com a Comisséo Pas-
toral da Terra, o Movimento Geraizeiro e a Articu-
lagdo Rosalino, parcerias com as quais o CAA NM
passou também a colaborar. Com isso, as a¢des vi-
sando areapropriagdo e a protecado do territério tém
ganhado forca e visibilidade.

As comunidades atingidas pela mineracao apre-
sentaram diversas denuncias ao governo federal e
ao governo estadual, que negaram a existéncia de
comunidades tradicionais nos territérios. Elas foram
ignoradas nas duas audiéncias publicas realizadas
para tratar do projeto de mineracdo — a primeira
no dia 22 de janeiro de 2013 e a segunda no dia 05
de fevereiro de 2015. O agcodamento na realizacao
das audiéncias foi também denunciado e resultou
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em uma representacdo junto ao Ministério Publico
Federal, que se posicionou a favor da luta das comu-
nidades: “é notdria a presenca de povos e comuni-
dades tradicionais na regido afetada pelo empreen-
dimento, encontrando-se este encravado em plena
regido geraizeira, categoria identitaria oficialmente
reconhecida, e que possui assento permanente na
Comisséo Nacional de Povos e Comunidades Tradi-
cionais”, e ainda alertou sobre os riscos de se avan-
car no processo de licenciamento “sem que este se
paute pelo conhecimento e consideracéo da existén-
cia dessas comunidades e de suas especificidades

socioculturais”.

Em uma das ultimas audiéncias, contrariando as
expectativas das comunidades a serem diretamente
impactadas pelo projeto de mineragao, o Ibama rea-
lizou uma audiéncia publica a noite no ginasio polies-
portivo na sede do municipio de Grao Mogol. O gina-
sio ficou cheio e diversos 6nibus chegaram trazendo
estudantes e profissionais da area de mineragéo de
Montes Claros. Os movimentos sociais realizaram
protestos contra a forma de convocacao e de parti-
cipagdo na audiéncia em um clima de muita tensao,
uma vez que os agricultores e agricultoras tradicio-
nais foram achincalhados pelo publico quando pedi-

ram a palavra para exporem suas preocupacgoes.

Foi nesse contexto que o projeto Consulta Co-
munitaria e Direitos Territoriais de Comunidades
Tradicionais passou a desenvolver suas atividades,
apoiando um conjunto significativo de iniciativas, de
modo a ampliar a rede social de apoio na luta das
comunidades tradicionais, acionando a CNPCT e
envolvendo outros parceiros, como pesquisadores e
estudantes da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e da Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES), a FIAN, HEKS e o Comité em Defesa
dos Territérios frente a Mineracgéao, entre outros.

Desde entdo, foram realizadas atividades de for-
magdo paraaacao, visitas deintercambio, encontros
do Movimento Geraizeiro e da Articulacéo Rosalino,

87



>

88

DIREITO A TERRA E AO TERRITORIO
CAA NM (MINAS GERAIS)

assessoria juridica as comunidades e liderancas dos
movimentos que estavam sendo criminalizadas,
participagdo em reunides junto aos governos fede-
ral e estadual, acionamento da Comissé&o de Direitos
Humanos, além de acdes de divulgacao e advocacy
que resultaram em viagens a Belo Horizonte, Brasi-
lia e a paises da Europa (Alemanha e Suica).

Entre as oficinas realizadas, um dos temas trata-
dos foi a cartografia social. Nesse processo, foram
feitas atividades de formagao com liderancas e tam-
bém diretamente nas comunidades. No caso de Vale
das Cancelas, a atividade teve como resultado o pro-
cesso de autodemarcacdao do territério e auto decla-
racdo como comunidade geraizeira. Intercambios
foram realizados com o intuito de apoiar iniciativas
de mobilizacéo e de luta das comunidades em defe-
sado cerrado e as agBes de retomada que acontece-
ram nas comunidades quilombolas de Praia (Matias
Cardoso), dos Nativos de Arapuim (Verdelandia) e
na comunidade geraizeira de Vale das Cancelas (que
ocupou a Fazenda Rio Rancho).

Além da assessoria juridica orientada para a de-
fesa das comunidades e liderancgas, foi estruturada
uma acgado de advocacy visando a suspensdo do li-
cenciamento do projeto de mineracao da SAM e a
protecao do territério tradicional dos Geraizeiros de
Vale das Cancelas, o que viabilizou o acionamento
de um conjunto significativo de denuncias, notas a
imprensa, video-documentarios que foram enca-
minhados a diversas instituicdes dos governos es-
tadual e federal, aos Ministérios Publicos estadual e
federal, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) e a Comisséo Estadual dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais (CEPCT) de Minas Gerais.

Significados e desdobramentos etnocidio

No inicio de abril de 2016, as comunidades gerai-
zeiras de Vale das Cancelas foram informadas de que
a Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama ha-
viarejeitado o projeto Vale do Rio Pardo, apresentado
pela mineradora SAM, declarando sua inviabilidade
ambiental. Foram muitos motivos para comemorar



depois de quase uma década de luta contraaameaca
sobre o0s seus territdrios, inclusive o fato de a guerra
até entao empreendida na surdina pelos setores do
complexo minero-siderurgico comecar a ter visibili-
dade, também internacional. Esse resultado mostra
a importancia da ampliagcédo das frentes de luta que
vém sendo empreendidas, ndo apenas pela comuni-
dade de Vale das Cancelas como também por outras
centenas de comunidades.

As acdes em andamento nos mostram a cons-
trucdo de outros eixos de luta das comunidades do
Norte de Minas que tém sido impactadas por gran-
des empreendimentos desde meados da década de
1970. A partir do momento em que as comunidades
comecam a se organizar pela base, que comecam
a acionar elementos de sua trajetdria e de sua his-
téria, e passam a expressar sua fronteira identitaria
em contraponto ao complexo minero-siderurgico-
florestal, observamos o crescimento da permeabi-
lidade da luta na prépria comunidade e a ampliacao
da autonomia nos enfrentamentos.

Observamos que os processos de autoafirmacao
identitaria e de autodemarcacédo do territdério tém
possibilitado a construcao de um novo olhar sobre o
espacgo onde as comunidades vivem. E que a amplia-
cdo das redes de interagées® e de protecéo, incluindo
as acdes juridicas em tempo real® tém favorecido o
encorajamento e o protagonismo das liderangas.

Para realizar tais acées, foram envolvidas as en-
tidades e organizactes que apoiam a Articulacdo
Rosalino de Povos e Comunidades, o Movimento
Geraizeiro, os Vazanteiros em Movimento, a Co-
missdo em Defesa dos Direitos das Comunidades
Extrativistas (CODECEX), o Povo Indigena Xakriaba
e as comunidades quilombolas do Norte de Minas

Gerais, tanto nos espacos de planejamento como

“Como visto no caso das comunidades geraizeiras de Vale das Cancelas.

Fundo Brasil de Direitos Humanos Litigancia Estratégica

nos de avaliacdo e monitoramento. E também as
que apoiam processos de atuacdo em rede que en-
volvem o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), o Nucleo Interdis-
ciplinary de Investigagdo Socioambiental (NIISA/
UFMG), o Nucleo Agricultura Familiar Justino Obers
(PPJ/UNIMONTES), o Nucleo de Agroecologia e
Campesinato da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (NAC/UFVJM), professores
e pesquisadores do Instituto Federal do Norte de Mi-
nas Gerais (IFNMG/Salinas), a Céritas Regional de
Januaria, a EMBRAPA CERRADOS, o Centro Nacio-
nal de Pesquisa de Recursos Genéticos e Biotecno-
logia (CENARGEN), a FIAN BRASIL e a FIAN INTER-
NACIONAL, os sindicatos de trabalhadores rurais de
Rio Pardo de Minas, Taiobeiras e Porteirinha, além
das associagdes de comunidades indigenas, vazan-
teiras, veredeiras, de apanhadores de flores, qui-

lombolas, geraizeiras e catingueiras.

As acdes investem nos processos de formacéao
politica de base, no sentido de construir coletiva-
mente estratégias e instrumentos de autoprotecédo
junto com esses grupos. A abordagem do trabalho
tem respondido pelos principios do direito a terra
e pelo reconhecimento dos territérios tradicional-
mente ocupados; pelo direito de livre uso dos recur-
sos da natureza, como a agua e os demais compo-
nentes da biodiversidade silvestre e cultivada; pelo
direito de serem respeitadas e reconhecidas as
técnicas sociais e formas de manejo do territério e
da biodiversidade nele disponivel, principalmente
pela legislacdo ambiental; pelo direito de preservar
as tradigBes culturais, incluindo o reconhecimento
e a protecdo do conhecimento tradicional; pelo di-
reito de serem consultados de forma prévia e infor-
madas sobre os grandes projetos econémicos ou de

infraestrutura que porventura possam promover al-

50 projeto possibilitou em muito os intercambios e as atividades de formagéo in loco, onde as comunidades em luta iam repassando seus conhecimentos e experiéncias.

530 raros 0s casos em que as comunidades criminalizadas podem contar com seguranga do acesso a defesa juridica em seus préprios municipios pois, muitas vezes, as elites locais mantém o

Judicidrio com os seus interesses corporativos.
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teragdes em seus modos de vida ou deslocamentos
forcados, entre outros.

No Norte de Minas s&o muitos os grupos sociais
que vém enfrentando sucessivamente a perda de
dominio territorial, ameacgas, violéncia fisica, crimi-
nalizacdo social, inseguranca alimentar e restricao
de uso de seus agroambientes. Encontra-se em
andamento a busca de convergéncias em torno de
suas lutas, a fim de potencializar a construgéo de
seus direitos, sejam os de agricultores, extrativistas,
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
acionando aliancas locais, regionais e nacionais, e,
mais recentemente, internacionais.

Sobre o CAA NM

O Centro de Agricultura Alternativa do Norte de
Minas (CAA NM) é uma organizacao de agricultores
e agricultoras familiares da regido. Sua composicao
é feita, em grande maioria, por representantes de
povos e comunidades tradicionais (geraizeiros/as,
catingueiros/as, quilombolas, indigenas, veredei-
ros/as e vazanteiros/as).

O CAA NM desenvolve acdes em torno da sus-

tentabilidade, da agroecologia e dos direitos dos po-
vos e comunidades tradicionais, tendo como foco a
valorizacao da (agro)biodiversidade e a convivéncia
com os ecossistemas regionais, discutindo novos
conceitos, apresentando solugdes, desenvolvendo
estratégias de acbes colaborativas, no intuito de
promover o crescimento e o fortalecimento dessas
comunidades e de suas agriculturas.

Desde 1985, a organizagdo contribui para o
fortalecimento das redes sociotécnicas, nas quais
camponeses/as, técnicos/as e organizagdes par-
ceiras locais articulam esfor¢os na busca por solu-
coes efetivas para os principais problemas e desa-

fios vivenciados por esses povos e comunidades.

Para desenvolver suas agdes, o CAA NM arti-
cula e realiza parcerias com organiza¢des locais
dos/as agricultores/as familiares, povos e comu-
nidades tradicionais, STRs e movimentos sociais,
acionando colaboragdes com grupos de pesquisa e
extensédo de universidades. Ha cerca de dois anos,
vem ampliando suas relagées com organizagdes
camponesas da Coldmbia, México, Guatemala,
Costa Rica e Honduras. A
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LITIGANCIA ESTRATEGICA CONTRA VIOLAGOES NO

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE RONDONIA

CDCA - CENTRO DE DEFESA DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE MARIA DOS ANJOS *

As acdes de litigancia

A regido amazobnica, a despeito dos deploraveis
indices de violéncia e agravados problemas sociais,
conta com uma baixa densidade de organizacées
de direitos humanos, o que é um agravante em se
tratando de entidades aptas, legitimadas ou habili-
tadas ao seu papel de advocacy para a elaboracao
de normas e legislagdes, incidéncia politica ou liti-
gancia estratégica.

Sem repisar os histdricos institucionais de vio-
|éncia policial em Rondénia (como os notérios casos
dos massacres de Corumbiara e do Presidio Urso
Branco, casos que levaram a reprimenda juridico

*Por Denise de Carvalho Campos e Vinicius Valentin Raduan Miguel

-internacional da Comissao e Corte Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos), persiste o cenario de descaso em ter-
mos de politicas setoriais, inércia dos agentes publi-
cos e prolongada omissdo estatal para fazer cessar
as violagdes de direitos.

E importante explicar, quanto ao contexto politi-
co-econdmico e de saude coletiva, que o estado de
Ronddnia esta situado na Amazénia Legal, fazen-
do divisa com um pais, a Bolivia. As mais distintas
fontes de dados, tanto do poder publico como do
terceiro setor, coincidem no registro de uma epide-
mia de violéncia no Brasil, sendo que Porto Velho e




Rondonia contribuem com dados de violacées de
direitos humanos. Nesse contexto, o Ministério da
Justica! registra a regido Norte do pais (Amazoénia)
na segunda posi¢do entre as regiées com maior taxa
de assassinatos no Brasil. No mesmo documento,
Rondo6nia figura como o 11° estado mais violento do
pais, considerando-se a taxa média de homicidios
por grupo de 100 mil habitantes (dados de 2015).

Com similar teor, pesquisa do Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (IPEA) colocou Rondénia
como a sétima unidade federativa brasileira com o
maior indice de ¢bitos de mulheres decorrente de
violéncia fatal (feminicidio).

Outro levantamento de dados aponta Rondénia
como o terceiro estado da Amazdnia onde mais se
assassinam jovens negros?. Ainda com relagédo a
grupos vulneraveis, Porto Velho aparece como a 152
capital no pais (e quarta maior na Amazoénia, em se
computando jovens brancos, negros, pardos e indi-
genas) em indice de homicidios de adolescentes®.

Se a Organizagdo Mundial da Saude estipula que
cidades/estados ou regiées com indices iguais ou su-
periores a 10 mortes violentas para cada 100 mil ha-
bitantes s&o consideradas zonas endémicas de vio-
|éncia, vale destacar que Porto Velho apresenta uma
taxa trés vezes superior a essa média, alcancando
30,6 mortes violentas para cada 100 mil habitantes.

Sé&o varios os problemas. A auséncia do poder
publico, o baixissimo investimento em seguranca pu-
blica, a falta de recursos humanos qualificados para

contribuirem com as agéncias estatais, a inexisténcia

Fundo Brasil de Direitos Humanos Litigancia Estratégica

de uma cultura de paz e de educacgdo em direitos hu-
manos, aliados a baixa densidade de uma sociedade
civil se somam, em uma sociedade com macica pre-
senca de alcool e outras drogas, ao crime organiza-
do, ao facil acesso a armas ilicitas e a uma praxis de
impunidade. Tudo isso formata um quadro em que a
violéncia prospera e o Estado e a sociedade n&o con-
seguem apresentar uma resposta para esse dantes-
co cenario. O projeto Fazendo a Diferenca, apoiado
pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos, buscou fazer
frente a tais indices de violéncia letal e outras formas
de grosseiras violagdes dos direitos humanos.

Em linhas gerais, o problema enfrentado consis-
tiu em assegurar a defesa e protecdo dos direitos
humanos dos adolescentes no municipio de Porto
Velho, RO. Desse recorte geografico foi estabele-
cida uma delimitacdo da atuacédo cujo enfoque foi
o monitoramento de unidades socioeducativas em
que se daaprivacao deliberdade de adolescente em
conflito com a lei.

A situagdo do sistema socioeducativo em Ron-
doénia, ndo diferente de outras unidades federativas,
passa(va) por um quadro de descalabro: superlota-
cado, denuncias de torturas, assassinatos, além da
total ineficacia do papel reeducador das medidas
socioeducativas, conforme previsao legal. O contex-
to era tdo grave que o atual governador do estado,
Confucio Aires Moura, e o secretdrio da Secretaria
de Estado da Justica de Rondbnia (SEJUS/RO) fo-
ram interpelados judicialmente pelo caos instalado*.
Decidimos, portanto, focar os casos de maus tratos
e/ou torturas dos reeducandos privados de liberda-

de e isso se deu por meio de atividades de acompa-

'Diagnostico dos homicidios no Brasil : subsidios para o Pacto Nacional pela Redugdo de Homicidios / Cintia Liara Engel ... [et al.). -- Brasilia : Ministério da Justiga, Secretaria Nacional de Seguranca

Pblica, 2015.

“Waiselfisz, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil / Julio Jacobo Waiselfisz - Rio de Janeiro: CEBELA, FLACSO; Brasflia: SEPPIR/PR, 2012. Disponivel em: <http://www.

mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_cor.pdf>.

3Indice de homicidios na adolescéncia: IHA 2012 / Organizadores: Doriam Luis Borges de Melo, Ignacio Cano - Rio de Janeiro: Observatdrio de Favelas, 2014.

“Aacdo judicial tramita em segredo de justica, a despeito de ser um fato conhecido pela equipe do projeto e de ter sido veiculada, brevemente, naimprensa local: Jornal de Ronddnia. Ministério
Publico pede ainterdicdo de duas unidades socioeducativas em Porto Velho. Disponivel em: <http://globotv.globo.com/rede-amazonica-ro/jornal-de-rondonia/v/ministerio-publico-pede-a-interdi-

cao-de-duas-unidades-socioeducativas-em-porto-velho/2219002/>. Publicado em 31/10/2012.
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nhamento e monitoramento. A partir dessa meto-
dologia, houve desdobramentos para outros temas,
como, por exemplo, a prevencdo a tortura, o melho-
ramento das condi¢8es do sistema socioeducativo
e o enfrentamento das formas de violéncia estatal.

O caso

A atuacao se baseou em um conjunto de estra-
tégias pautado, de modo interdependente, por trés
eixos: advocacy, visibilizacdo das praticas e litigan-
cia estratégica. Todos os trés processos conexos e
simultéaneos, e metodologicamente pensados para
impulsionar a agenda de direitos humanos no Esta-
do de Ronddnia.

Alguns casos de destaque ao longo da execucao
do projeto de advocacy e visibilidade foram acoées
voltadas para um publico-alvo maior (comunidade/
sociedade), visando a promogéo e a sensibilizacdo
de direitos.

Nesse sentido, o Centro de Defesa da Crian-
ca e do Adolescente Maria dos Anjos atuou como
promotor local do evento “Mostra Cinema e Direi-
tos Humanos", em parceria com o Instituto Cultura
em Movimento e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/RO0), foi o articulador das visitas da Rede Na-
cional de Defesa do Adolescente em Conflito com a
Lei (RENADE) e foi o coorganizador da “Caravana de
Educacdo em Direitos Humanos” do Movimento Na-
cional de Direitos Humanos (MNDH) com a Rede de
Educacéao Cidada (RECID).

Cada uma dessas atividades permitiu mobilizar
atores locais, assim como repercutir a tematica na
imprensa. Esses processos formativos também
possibilitaram o advocacy, uma vez que foram em-
pregados a fim de atrair agentes publicos e gestores
de politicas para o didlogo, apresentando aspectos
que poderiam ser melhorados no sistema de garan-
tias e direitos.

Outra ocasido que serve de exemplo do aciona-

mento dos trés mecanismos listados acima (advo-
cacy, visibilizagéo e litigancia) foi quando a Secre-
taria de Estado da Justica, responsavel pela gestédo
das unidades socioeducativas, vedou o acesso a
equipe do Centro de Defesa da Crianga e do Adoles-
cente Maria dos Anjos, impossibilitando o trabalho
de monitoramento.

A partir de uma grave ocorréncia (vedacdo do
acesso e inexisténcia de canais de dialogo entre so-
ciedade e Estado), que poderia comprometer toda
a execucdo do projeto, o Centro de Defesa redefiniu
o problema, convertendo-o em potencialidade de
divulgacao da situacdo do sistema socioeducativo,
dando visibilidade ao tema por meio de entrevistas,
divulgacao de releases e distribuicdo de nota publica
sobre o assunto. Em seguida, iniciou-se representa-
¢ao por ilegalidade ao Conselho Estadual de Direitos
da Crianca e do Adolescente e a OAB/RO (em razéo
da restricdo do acesso de advogados integrantes
da equipe), além de pedido ao Poder Judiciario (por
meio da Vara Especial da Infancia e Juventude).

Outro exemplo foi a questdo da prevencédo e do
combate a tortura. Diante do diagndstico da inexis-
téncia de monitoramento das unidades socioedu-
cativas de privacdo de liberdade e da auséncia de
um orgéo proprio para tal finalidade (o Mecanismo
Estadual de Prevencao e Combate a Tortura), o CE-
DECA/ROQ passou a dar visibilidade ao tema a partir
da realizacao de um seminario de natureza politico

-académica e de uma campanha.

Em paralelo, em termos de advocacy, o Centro
passou a reunir-se com autoridades (governador,
vice-governador, chefe da Casa Civil) e comegou um
dialogo permanente com o Legislativo Estadual com
o objetivo de modificar a lei estadual, que culminou,
em 2016, com a aprovacao de uma nova lei para es-
truturar o Mecanismo Estadual.

Especificamente em relacdo a atuagédo judicial,
por meio da judicializacao de politicas publicas vol-
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tadas ainfancia e ajuventude, o Centro de Defesada no acompanhamento de diversas demandas. Como

Crianca e do Adolescente Maria dos Anjos teve éxito pode ser visto no quadro abaixo:

Niimero de Processo e Area

0011278-70.2005.822.0701
(Infancia e Juventude)

0007890-62.2005.8.22.0701
(Infancia e Juventude)

0030995-97.2007.8.22.0701
(Infancia e Juventude)

0000037-55.2012.8.22.0701
(Infancia e Juventude)

0003168-33.2014.822.0001
(Fazenda Publica)

0002452-58.2014.822.0501
(Vara de Execugdo Penal)

0004159-72.2015.8.22.0001
(Fazenda Publica)

0005396-47.2015.822.0000
(TJ/R0)

0001828-54.2015.8.22.0701
(Infanciae Juventude)

Sintese

Processo de execugdo de multa pessoal arbitrada em desfavor do
ex-governador Ivo Narciso Cassol, em razdo do descumprimento do
ECA e de ordem judicial.

Sentenga e acordao determinaram que o Estado providencie trata-
mento de drogadigéo aos adolescentes que se encontram interna-
dos sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

Condenagdo do ex-governador Ivo Narciso Cassol, sob argumento
de ato de improbidade relacionado ao descumprimento das normas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente no interior da
Unidade de Internagdo Sentenciados desta capital.

- Agdo civil publica contra o estado de Rondonia e SEJUS, referente
as condigdes que se apresentam as unidades de internagdo para
cumprimento de medidas socioeducativas;

-plano de agdo em fase de cumprimento;

-liberagéo de verbas para as SEJUS.

Acdo de DPE/MPE referente aos institutos manicomiais.

- Procedimento judicial especial impetrado pela Defensoria Piblica
do estado de Rondonia;

- despacho impedindo a revista vexatdria na Comarca de Porto Ve-
lho, no sistema prisional.

- Agdo civil publica impetrada pelo SINGEPERON contra o estado,
buscando por fim ao impedimento das revistas vexatdrias;

- liminar indeferida baseada em despacho da Vara de Execugdes e
Contravengdes Penais.

Agravo de instrumento contra decisdo denegatdria de pedido impe-
trado por CDCA/RO de terceiro interessado.

Pedido de providéncias com relagdo a revista vexatoria no sistema so-
cioeducativo em desfavor das/dos genitoras/genitores e visitantes.

Medidas do CEDECA/RO

Pedido de Assisténcia;
acompanhamento do repasse dos recursos
financeiros ao Conselho Estadual.

Acompanhamento.

Acompanhamento.

- Pedido de terceiro interessado deferido;

- pedido de acesso as unidades para coleta
de informagdes deferido;

- Juntada de relatdrio de visitas as unidades.

Acompanhamento.

- Articulaco junto a Defensoria Piblica, a
fim de construir documento conjuntamente
referente acontinuidade darevista vexatoria.

- Pedido de terceiro interessado;
- agravo sob despacho que indefere o pedido
de terceiro interessado.

- Pedido de amicus curiae;

- manifestagdo ndo recursal quanto a con-
traminuta de agravo impetrada por PGE/RO,
explicando o pedido de terceiro interessado
realizado por CDCA/RO.

CDCA/RQ é correquerente coma DPE/RO.
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Pelo quadro acima, nota-se que a entidade atuou
no polo ativo das lides, de modo solitario, em con-
soércio com a Defensoria Publica Estadual (DPE/
RO) e, em outros casos, solicitou o ingresso como
amicus curiae em demandas previamente ajuizadas
pelo Ministério Publico do Estado (MPE/RO). Os te-
mas judicializados foram, preferencialmente, aque-
les de carater difuso e coletivo em vez da reparagéao
de violagdes de direitos de casos isolados.

Assim, a atuacgdo precipua foi no sentido de melho-

ramento das execucdes de medidas socioeducativas,

Processos Sociais Desafios

a) Incidéncia politica continuada e permanente (acompanhamento mensal de
reunides de conselhos de direitos);

b) Reunides com conselhos de direitos (Conselho Estadual de Direitos da
Criancae do Adolescente, Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos);

¢) Reunides com atores politico-juridicos (Defensoria Publica do Estado, Or-
dem dos Advogados do Brasil, corpo técnico dos Juizados da Infancia e Juven-
tude da Comarca de Porto Velho);

d) Participagdo em audiéncias publicas (na Assembleia Legislativa do Estado,
no Senado Federal), com assento/voz sobre violéncia de Estado;

e) Ajuizamento de pedidos de providéncia com relagdo a vedagdo de acesso as
unidades socioeducativas;

f) Tentativa de sensibilizagdo da sociedade e mobilizagéo a partir daimprensa;

g) Uso de datas especificas e acontecimentos para a promogao da agenda de
Direitos Humanos;

h) Representacdes de ilegalidades junto aos 6rgdos, como o Conselho Esta-
dual de Politica Ambiental sobre violages de direitos socioambientais;

i) Habilitagao como amicus curiae (terceiro interessado) em ag@es civis publi-
cas do Ministério Publico Estadual e de demais atores (SINGEPERON);

J) Ajuizamento de pedidos de providéncia em conjunto com a DPE contra a
“revista vexatoria’; )

k) Advocacy no Executivo e no Legislativo paraa mudanca de legislagdo paraa
criagdo do Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura.

buscando acompanhar a efetividade de decisdes ju-
diciais anteriores, de aparelhamento da rede de aten-
dimento de saide mental do adolescente em conflito
com a lei em situacdo de drogadicao, de estruturacao
do sistema socioeducativo e da luta pelo fim da revista
vexatdria no sistema prisional (pratica a qual sdo sub-
metidos criancas e adolescentes, ao visitar seus/suas
genitores/as) ou no préprio sistema socioeducativo.

Significados e desdobramentos
Aqui, apresentamos alguns dos desdobramen-
tos da atuacao do CEDECA/RO.

Taticas e Resultados

a) Producdo de lista de contatos, networking e estreitamento do relacio-
namento interinstitucional, construindo algumas parcerias taticas, em
especial coma DPE/RO;

b) Eleicdo da entidade para um assento no Conselho Estadual de Direitos
da Crianca e do Adolescente a partir do seu reconhecimento como prota-
gonista na luta e promogao de direitos;

¢) Impulsionadas demandas judiciais e apoio de comissdes teméticas para
aces especificas da entidade;

d) Visibilidade de ag8es, mogdes de apoio e notas de reptdio aos 6rgdos
que antagonizaram 0 acesso da entidade aos demais 6rgdos de execugdo
penal juvenil;

e) Obtengao de apoio politico de inimeras entidades, promogéo da pauta
junto aimprensa local e regional, obtengdo de decisao judicial favordvel,

f) Realizacdo de entrevistas, consolidando 0 CDCA/RO como organizacao

legitimada social e referenciada tecnicamente para pronunciamentos so-
bre a temética;

g) Ampliacdo de parceiros;

h) Dendncias em curso e processamento;

i) Obtencdo de visibilidade miditica, estreitamento das relagdes com
demais atores do Sistema de Justica (DPE, MPE) a partir da producdo da
pauta;

j) Efetivo fim darevista vexatdria no sistema socioeducativo, com sua subs-
tituigdo pela revista mecanica, ndo invasiva, agdo judicial em curso.

k) Promulgacao da lei e processo de selegao dos integrantes em curso.



Portanto, a cada processo social desafiador, o
Centro tentou se reorganizar a partir de taticas orien-
tadas para resultados mais efetivos. Alcangamos
muitas das metas que se colocaram no horizonte.

A luta em prol da defesa dos direitos humanos
deve ser uma acgdo continua porque as violagdes sdo
constantes. A defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, embora amparada em normas cons-
titucionais, federais e internacionais, ainda é uma
miragem no deserto do real. Esses direitos preci-
sam ser garantidos como politica de Estado e ndo
de governo e o papel da sociedade civil deve ser de
insurgéncia contra a omissao e o descaso dos ges-
tores publicos.

O sistema socioeducativo em todo o pais — e em
Rondbnia ndo é diferente — ainda vive sob a égide de
uma concepgdo menorista da infancia e juventude
e numa légica repressora e punitiva com anuéncia,
muitas vezes, do Estado e da sociedade. Somado a
isso, vive-se um momento politico extremamente
critico, em que conquistas histdricas de direitos hu-
manos estdo sendo ameacadas. Dal a importancia
do agir das organizacdes e movimentos sociais, que
lutam por direitos humanos, de fazer o enfrentamen-
to e ndo deixar ruir direitos duramente conquistados.

O Centro de Defesa da Criancga e do Adolescente
Maria dos Anjos tem como marca uma atuacdo de
incidéncia politica que se fortalece por meio da ar-
ticulagdo, em rede nacional, com outros centros de
defesa e com atores locais do sistema de garantia de
direitos, e com a participacdo de adolescentes e fa-
miliares. A luta é todo dia, nenhum direito a menos!

Sobre o Centro de Defesa da Crianca e do Ado-
lescente Maria dos Anjos

O Centro de Defesa da Crianca e do Adolescen-
te Maria dos Anjos possui 23 anos de atuagdo e tem
entrada e ativa participacao em érgdos locais, es-
taduais e articulagbes nacionais e globais, tendo,

inclusive, participado de atividades de litigancia es-
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tratégica no ambito da Comiss&o Interamericana de
Direitos Humanos e de Comissao Parlamentar de In-
quérito no Senado Federal (em ambos os casos, so-
bre o exterminio e assassinato de jovens negros), do
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(comrelacao as violéncias de Estado contra adoles-
centes em conflito com a lei privados de liberdade) e
do Conselho de Direitos da Crianga da ONU.

Atualmente, a entidade esta no segundo man-
dato na coordenacédo geral da Associacdo Nacional
dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente
(ANCED), juntamente com outras duas entidades.

Outra questdo que merece destaque € que a or-
ganizacado atua em uma area de diversidade sécio
-regional e de especificidades étnicas e territoriais
que dal emergem, como a presenga de povos indi-
genas, de quilombolas e de trabalhadores rurais. O
Centro sofre de isolamento por conta da escassez
de outros dispositivos da sociedade civil com um
recorte particular e similar de direitos humanos em
contraste com uma, bastante presente, vertente
assistencial/filantrépica ou confessional/religiosa.
Esse isolamento, em raz&do da dimens&o conjuntu-
ral local/regional de algumas poucas organizacdes
da sociedade civil, e de um ndmero ainda menor
de entidades sociais que trabalham a questéo dos
direitos humanos, é de dificil solugéo. Entretanto o
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Maria
dos Anjos segue do lado da resisténcia democratica,
buscando conjugar esforgcos que possibilitem o en-
frentamento das questées expostas. A
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EDUCAQRO 3 JUSTICA: A GARANTIA DE ENSINO PARA
ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE NO CEARA

CEDECA - CENTRO DE DEFESA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DO CEARA

As acoes de litigancia estratégica

A experiéncia do Centro de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CEDECA Ceard) na
defesa do direito a educacdo publica, gratuita e de
qualidade social remonta aos primeiros anos de
existéncia da organizacdo. A questdo mais emer-
gente a época era o0 acesso a educacao escolar,
ou seja, a busca pela matricula de criancas e ado-
lescentes fora da escola, por meio das campanhas
“Educacéo: faca valer esse direito!". Ao longo dos
anos, as acgdes se voltaram ao controle da politica
publica educacional, passando a abranger a deman-
da por qualidade e por recursos publicos vinculados

a educacao, entre outros?.

No que se refere ao sistema socioeducativo, pelo
menos desde 2008 ja vinha se realizando o moni-
toramento das unidades de privacao de liberdade,
em conjunto com outras organizacdes com atuacgdo
na area da infancia e juventude, por meio do Férum
Permanente das ONGs de Defesa de Direitos de
Criancas e Adolescentes (Férum DCA).

Os monitoramentos, realizados bienalmente
desde 2008, tracam um diagndstico da situacao,
apontam as violacdes de direitos e apresentam re-
comendac@es aos poderes publicos, constituindo-
se um instrumento para pressionar por melhorias

na politica socioeducativa e como subsidio para de-

As campanhas consistiam, de modo sintético, na mobilizagao comunitdria e em agdes de educagdo em direitos junto a comunidades nas quais j& existia um certo grau de mobilizagao, bem como na
identificacdo da demanda de criancas e adolescentes fora da escola ou matriculada em escolas distantes das suas casas. A partir daf, levava-se ao Poder Executivo, em conjunto com a comunidade, a
demanda, que, caso ndo fosse atendida, era levada ao Poder Judicidrio, por meio de agdes civis publicas

?Sobre aatuagdo do CEDECA Ceard na defesa juridico-judicial do direito a educagao, ver: XIMENES, Salomao Barros. “Justiciabilidade do direito a educagéo: a experiéncia do CEDECA Ceard. No prelo.




mandas administrativas e judiciais. Ja se identifica-
va uma série de violagdes, tais como a superlotacao,
a auséncia de proposta pedagdégica e a violéncia
institucional. O contexto era assim caracterizado ha
cerca de dois anos, quando o CEDECA Ceara elabo-
rou o projeto “Educacéo é justica: agarantia do direi-
to a educacao no estado do Ceard”s:

Atualmente, ha cinco unidades de internacéo no
estado que atendem adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo determina-
da por sentencga judicial. Essas unidades funcionam
com cerca de 200% acima de sua capacidade, fa-
zendo o Ceard ocupar o terceiro lugar no Brasil no
indice de superlotacdo. Relatam-se comumente
atos de agressao fisica, tortura, isolamento com-
pulsério e incomunicabilidade com os familiares. As
condicdes de trabalho dos profissionais das unida-
des sdo precarias; os salarios, baixos e as equipes
técnicas, insuficientes.

Especialmente no que se refere ao direito aeduca-
¢do dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, a situacao era assim caracterizada:

A educacao, por sua vez, ndo esta eximida dessa
sistematica de descaso e omissao estatal. O ensino
publico nas unidades de internacao ndo cumpre as
exigéncias minimas previstas na Lei n°® 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado (LDB). Ha
aulas no maximo duas vezes por semana, perdu-
rando menos de 1h30min, e que sequer seguem o
curriculo escolar regular; adota-se exclusivamente a
modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).
Persiste uma notdria precariedade de atividades pe-
dagdgicas e os cursos complementares que existem
pouco correspondem as aptiddes, aos interesses ou
a efetiva profissionalizacao dos adolescentes.

Fundo Brasil de Direitos Humanos Litigancia Estratégica

Dados da pesquisa realizada pelo Instituto de
Estudos, Pesquisas e Projetos (IEPRO) da UECE,
em 2009, apontam que quase metade dos adoles-
centes internados no Ceard, ou seja, 49,6%, fre-
qguentava a escola na época da internacgdo; 38,4%
ndo estudavam e 12% néao informaram. Entretanto
a pesquisa também evidenciou que a grande maio-
ria dos adolescentes é semialfabetizada, com sérias
limitacdes no processo de alfabetizacdo. A interna-
¢ao, no contexto atual, tem aprofundado estas limi-
tagdes e efetivamente afastado os adolescentes da
escola quando egressos. Trata-se de uma evidéncia
que traz sérias consequéncias para a ressocializa-
cao e para que os adolescentes conhegcam e desfru-
tem de outras oportunidades de vida.

Apesar de os trés relatérios de monitoramento*
apontarem graves violacdes do direito a educacao,
estas passavam de certo modo despercebidas,
como se ndo se tratasse de verdadeiro direito des-
ses adolescentes, mas de uma benesse que poderia
ser ofertada do modo que fosse definido pelo gestor.
Ainvisibilidade da educagdo como um direito funda-
mental do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa se dava de modo geral, tanto por
parte da sociedade quanto dos poderes publicos e
do proéprio sistema de Justica.

N&o se pode conceber, entretanto, uma medida
que se propde socioeducativa sem que seja oferta-
da a educacéo escolar. Tampouco se pode preten-
der uma inserc¢ao social do adolescente sem passar
pela inclusao escolar®. Tanto é assim que a lei que
institui o Sistema Nacional Socioeducativo, a Lei Fe-
deral 12.594/2012, estabelece a garantia de inser-
¢ado na rede publica de ensino dos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas.

*Periodo em que foi elaborado o projeto “Educacao é justiga: a garantia do direito a educagao no estado do Ceard”, apoiado pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos.

“0 terceiro relatorio pode ser acessado em: <http://www.cedecaceara.org.br/biblioteca/artigos/>

5A Constituicao Federal traz, em seu artigo 205, os objetivos da Educagao, quais sejam: o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho.
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A invisibilidade dessa questdo apresenta-se
como um contrassenso em uma sociedade na qual
parece ser consenso que a educagdo é aponta-
da como a resposta para os principais problemas
do pais. Isso se da, pelo menos parcialmente, em
virtude do contexto bastante desfavoravel da ga-
rantia dos direitos humanos de modo geral, e dos
infantojuvenis, de modo particular. Propagam-se o
discurso criminalizante de adolescentes e jovens e,
consequentemente, as propostas repressivas e de
recrudescimento da legislagdo de responsabiliza-

¢ao juvenil e penal.

Nesse contexto, identificou-se na litigancia estra-
tégica em torno do direito a educacgéo escolar desses
adolescentes um potencial instrumento de oposicao
ao discurso crimininalizador de adolescentes e jo-
vens® cujo objetivo era recolocar no centro do debate
as politicas publicas para a juventude, especialmente
a socioeducacao e a educagdo escolar. Reuniram-se
duas areas de atuagdo em que a organizagcado acumu-
lou expertise: educacao e sistema socioeducativo.

Assim, estratégias foram elaboradas nos seguin-
tes ambitos: a) juridico-judicial; b) lobby para produ-
¢édo legislativa; ¢c) monitoramento do orcamento pu-
blico; d) articulacao institucional; €) campanha nas
redes sociais/educacdo em direitos humanos.

No entanto, o contexto das unidades socioe-
ducativas piorou drasticamente, especialmente a
partir do final do ano de 2014. Episédios de tortura
de todos os adolescentes de uma mesma unidade,
com requintes de crueldade, como a utilizagédo de
choque elétrico nos drgdos genitais, a transferén-
cia de adolescentes para um presidio militar desa-
tivado, até culminar com o assassinato por arma de
fogo de um adolescente no interior de uma unidade
sdo exemplos de situagdes nunca antes vistas no

sistema socioeducativo do Ceara que eclodiram em
2015. Nao foi a toa que o Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico registrou naquele ano 60 episddios
de rebelides e conflitos no interior das unidades.
Foi 0 ano também em que se registraram fugas em
massa de adolescentes.

Nesse cenario, o escopo das agdes de litigancia
teve de ser ampliado. N&o seria possivel “isolar” a
defesa do direito a educacgao escolar dos adolescen-
tes dos demais direitos fundamentais que estavam
sendo massivamente violados. Mesmo porque nao é
possivel pensar uma litigancia estratégica em direi-
tos humanos “engessada” e sem uma profunda co-
nexao com o contexto social sobre o qual pretende
incidir. E preciso, portanto, considerar a volatilidade
da situacao e avaliar a estratégia também pela sua
capacidade de adaptacdo a novas condicdes.

Estratégias e processos

Tendo em vista o grave cenario do sistema so-
cioeducativo do estado, diversas estratégias de en-
frentamento foram articuladas.

Monitoramento das unidades de privacao de li-
berdade em Fortaleza

As unidades vinham sendo acompanhadas pelo
CEDECA Ceard, em articulagcédo com o Férum Per-
manente das OrganizacBes Ndo Governamentais
de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes
do Ceara (Férum DCA), de modo sistematico, des-
de 2008. Essa agéo permitia a producédo de dados
acerca de cada uma das unidades e das violacées
de direitos enfrentadas para que fossem elaboradas
propostas/recomendacdes aos poderes publicos
com o objetivo de fazer cessar tais violagGes, além
do acompanhamento de alguns casos individuais
identificados. O novo contexto demandou, todavia,
um acompanhamento que tivesse menos o carater

SEm um estado (Ceara) e em uma cidade (Fortaleza) que estao no topo dos rankings de homicidios de adolescentes e jovens, o Ceara foi inico em que a Assembleia Legislativa aprovou dois requeri-
mentos ao Congresso Nacional indicando apoio as propostas de redugdo da maioridade penal para 16 anos, em 2013 e em 2015, denotando uma forte tendéncia criminalizadora dos adolescentes.



de pesquisa e mais o de intervencao direta e urgente
naquela realidade.

Também foi necessario dar maior materialidade
asviolacGesidentificadas, sobretudo tortura, e, para
tanto, foi preciso uma maior articulagao com outras
instancias de defesa dos direitos humanos, como a
Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Le-
gislativa, a Defensoria Publica e o Conselho Estadual
de Direitos Humanos. Nessa agéo, declaragdes dos
adolescentes foram levadas a termo e compuseram
relatérios e representacdes para autoridades locais,
nacionais e internacionais. As “visitas” as unidades
de privacdo de liberdade de adolescentes tém sido
uma pratica constante com o envolvimento de diver-
Sos outros atores.

Defesa juridico-judicial

A partir, sobretudo, das “visitas” de monitora-
mento, abriram-se duas frentes na estratégia juri-
dico-judicial: a de acompanhamento de casos in-
dividuais e coletivos de violagdo de direitos e a de
demanda a instancias nacionais e internacionais de
protecdo de direitos humanos.

Foram acompanhados casos de adolescentes
vitimas de tortura policial ou de instrutores dos cen-
tros socioeducativos nos ambitos administrativo e
criminal, bem como casos de restricdo de acesso a
agua e alimentacao, atendimento de saude e insu-
mos basicos de higiene, e ainda casos de violag&o ao
direito a educacéao.

Ja com o conjunto das informacdes de todas as
unidades, foram feitas representagdes a diversos
érgédos e instancias nacionais de prote¢do aos direi-
tos humanos, como Conselho Nacional de Direitos
Humanos, Conselho Nacional dos Direitos da Crian-

¢a, Conselho Nacional de Justica, Ordem dos Ad-
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vogados do Brasil, Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, Comissao de Direitos Humanos
do Senado e Comissédo de Direitos Humanos da Ca-
mara Federal, dentre outros.

O acirramento da situacdo e a auséncia de res-
posta levaram o CEDECA Ceara, em conjunto com o
Forum DCA e a Associagao Nacional dos Centros de
Defesa da Crianga e do Adolescente (ANCED), a peti-
cionar junto a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos (OEAY. No final do ano de 2015, foram conce-

didas medidas cautelares em razao dessa situacéo.

Mobilizagdo comunitaria e fortalecimento da
auto-organizacao de sujeitos

O CEDECA Ceara tem fortalecido a auto-organi-
zacao, a partir da perspectiva da educagéo popular,
de um grupo de familiares de adolescentes inseridos
no sistema socioeducativo. Os adolescentes e suas
familias s&o oriundos das classes populares e des-
conhecem os tramites do Judiciario e seus proprios
direitos. As familias sdo, muitas vezes, tao criminali-
zadas quanto os proprios adolescentes e responsa-

bilizadas pelos atos que estes cometeram.

O acompanhamento desse grupo tem envolvi-
do, entre outras, agcbes de esclarecimento acerca
dos direitos dos adolescentes e seus familiares por
meio de momentos de formacéao e atendimentos in-
dividuais, estimulo e facilitacdo a participagdo em
espacos de discussao da politica socioeducativa e
com os atores do sistema de Justica.

Por estar se configurando como um grupo de
maes, avos, irmas e companheiras de adolescen-
tes internos, haja vista que s&do, em sua maioria, as
mulheres que assumem o acompanhamento dos
adolescentes, demandas especificas tém surgido,

’A petigdo a Comissao Interamericana substituiu, noinicio do ano passado, a estratégia de uma agao civil ptblica (ACP) com o objeto exclusivo de garantia do direito @ educagao nas unidades,

devido ao contexto de extrema gravidade. Ainda assim, a violagdo do direito a educagéo foi bem caracterizada na peticao. O CEDECA Ceard atendia ainda ao requisito do “esgotamento das instancias
internas”, pois em 2009 havia ingressado com uma ACP referente as violagdes de direitos dos adolescentes no sistema socioeducativo que até hoje néo foi sequer julgada em 1% instancia. Atualmente
se estd em fase de elaboragdo de uma ACP sobre o direito a educagao em 01 unidade de internagdo em Fortaleza.
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como a discussado sobre as questdes de género, e
vém sendo incorporadas a essas ac¢ées. O grupo
tem feito interlocugdo com outras maes e familia-
res e, reconhecendo-se também como ator politico,
tem promovido e participado de atos publicos para
demandar do poder publico o atendimento a suas

reinvindicagdes.

Incidéncia na midia e campanhas virtuais

A responsabilizacdo de adolescentes que come-
tem atos infracionais é permeada de mitos, como o
daauséncia de responsabilizacao o das unidades de
internacdo como “hotéis de luxo”. A grande midia
contribui para a propagacédo dessas falsas ideias,
especialmente em um estado com o maior nimero
de horas de programas policialescos do pais®. Ha,
portanto, um grande distanciamento entre a reali-
dade desses adolescentes e a populagdo de modo
geral. Nesse sentido, duas frentes de atuacéo sao
postas: a da incidéncia na grande midia, com a pro-
ducéo e o envio de releases e propostas de pauta, e
a de producgédo de material de midia alternativa.

Foram realizadas no ultimo periodo duas campa-
nhas virtuais sobre a situacdo cearense. A primeira,
denominada “Governador, se pronuncie”, divulgou,
por meio de cartdes virtuais, dados do sistema so-
cioeducativo e imagens colhidos nas “visitas”, com
o0 numero de rebelides, as condicdes de insalubri-
dade e a negacao de direitos. A segunda, realizada
em parceria com a Liga Experimental de Comunica-
¢éo, projeto de extensédo do Curso de Comunicacgao
Social da Universidade Federal do Ceara, intitulada
“Educacéo éjustica”, mais direcionada a difusdo dos
direitos dos adolescentes, com atengdo especial
para o direito a educacao®.

Incidéncia no marco normativo

Uma das estratégias no campo da litigancia es-

tratégica é a incidéncia no marco normativo com
0 objetivo de reconhecer novos direitos, ainda néo
positivados, de aprimorar a legislacdo existente ou,
ainda, de fazer com que ndo haja retrocessos no am-

bito legislativo.

Neste Ultimo caso, a proposta de reducdo da
maioridade penal tem sido a principal preocupagéao
das organizagdes que atuam na defesa dos direitos
infantojuvenis. Num contexto de extremo conserva-
dorismo do Congresso Nacional, essa ameaca esta
periodicamente presente na agenda do Parlamento.
O CEDECA Ceara tem atuado localmente a partir da
Frente Cearense, que reline diversas organizacées
no estado'®, contra essa medida. A Frente tem pro-
duzido material de campanha e realizado atos publi-
cos como forma de incidéncia. Nacionalmente, as
acdes tém se dado especialmente como integrantes
das da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa
da Crianca e do Adolescente (ANCED).

A regulamentacédo do processo de apuracao de
ato infracional e de execucdo das medidas socioe-
ducativas é questdo em que ha uma lacuna no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, dando margem
a discricionariedade por parte dos magistrados e

gestores publicos.

Em vistadisso, foram elaboradas as normas rela-
tivas ao Sistema Nacional Socioeducativo, primeiro
com a Resolugéon®119/2006 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONAN-
DA) e, posteriormente, com a Lei 12.594/2012.

Ainda assim, as diretrizes para a educacgao esco-
lar dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas ainda nao tinham uma regulamen-
tacao prépria, o que dava margem para que mode-
los de oferta de educacéo escolar para esse publico

#De acordo com levantamento da publicagao “Televisdes: violéncia, criminalidade e inseguranga nos programas policiais do Ceara", no estado os programas policialescos ocupam cerca de 7 horas

didrias apenas na programagao das emissoras de televisao aberta.
°Acesse afan page dacampanhaem: https://m.facebook.com/educacaoejusticaceara/.

10rganizagdes que militam em infancia e adolescéncia, juventude, movimentos de mulheres, de negros e negras, dentre outros.



desrespeitassem o que prevé a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB), como é o caso
do estado do Ceara.

No ano de 2015, o Conselho Nacional de Educa-
¢do (CNE) abriu consulta publica sobre as diretrizes
nacionais para educacgdo escolar de adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas. O CEDECA Ceara enviou contribuicées para
esse marco normativoll,

Parte das sugestbes enviadas foi incorporada
pelo CNE. Em maio de 2016, o CNE aprovou a Reso-
lucdo N°03/2016, que trata dessas diretrizes. A par-
tir daf, o Conselho Estadual de Educacao o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
serdo provocados a elaborar uma resolugado conjun-
ta com as diretrizes para o estado do Ceara.

Além disso, incidiu-se para elaboracédo e apro-
vacdo de cinco resolu¢cées no ambito do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA/CE) relacionadas a politica socioeducativa
e junto a Assembleia Legislativa do estado do Ceara
na elaboracao do projeto de lei estadual que trata de
uma nova estrutura de gestéo da politica socioedu-
cativa, a partir da criagdo de uma superintendéncia.

Articulacdo institucional

O CEDECA Ceara sempre apostou na atuacao
conjunta das organizacdes da sociedade civil para
potencializar a¢des e fortalecer a incidéncia no con-
trole social da politica publica e na defesa dos direi-
tos humanos. Tanto € assim que a incidéncia no sis-
tema socioeducativo é realizada de modo articulado
com as organizacgdes que compdem o Forum DCA.

No ultimo periodo, a partir, sobretudo, da pro-
vocagdo aos orgdos governamentais e instancias
locais, nacionais e internacional de protecdo aos

direitos humanos, foram abertos alguns canais de

!'As contribuigGes foram construfdas em parceria com a organizacdo Terre des Hommes.

Fundo Brasil de Direitos Humanos Litigancia Estratégica

dialogo institucional, como, por exemplo, com o
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
o CONANDA, o Mecanismo Nacional de Prevencéao
e Combate a Tortura (MNPCT) e o governo federal.
Ambos os Conselhos, além do Mecanismo, prova-
ram resolucdes tratando o sistema socioeducativo
do estado do Ceara, reconhecendo a gravidade da
situacdo local e recomendando ao estado a adogéao
de medidas para fazer cessar as violagées aos direi-
tos dos adolescentes inseridos no sistema.

Além disso, no final de 2015, o CEDECA Ceara
foi eleito, para um mandato de dois anos, integran-
te do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CEDCA) e, na sequéncia, assumiu
a Presidéncia do Conselho. Essa estratégia permite
dar maior peso as a¢des desenvolvidas, bem como,
no caso da atuacdo dos conselhos de politicas publi-
cas, aprovar normativos e incidir na elaboragéo das
leis orcamentarias.

Significados e desdobramentos

Todas as estratégias elencadas continuam em
curso e o sistema socioeducativo do Ceard ainda
esta bastante distante de ser garantidor dos di-
reitos dos adolescentes, entretanto podemos re-
lacionar alguns avancos alcancados a partir das
acoes desenvolvidas:

» atuacao do Conselho Nacional de Direitos Hu-
manos (CNDH), do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT): as referidas instancias fizeram
visitas in loco e constataram a gravidade das viola-
coes aos direitos dos adolescentes. A partir dai, o
CNDH*? e o Mecanismo fizeram recomendacgdes ao
estado do Ceara para fazer cessar tais violagdes.
O CNDH e o CONANDA criaram um grupo de tra-
balho para atuagado conjunta desses Conselhos em

relacdo ao estado;

As recomendagdes do CNDH contemplaram a garantia do direito & educagao para os adolescentes internos.
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« aprovacao pelo CNDH da Resolugcédon®04/2016
que recomenda o afastamento do Secretario titular
da pasta da Secretaria do Trabalho e Desenvolvi-
mento Social do governo do estado do Ceara, res-

ponsavel pela gestéo da politica socioeducativa'®;

« atuacdo do governo federal, em articulacdo
com o governo estadual, para tratar da politica so-
cioeducativa: foi criada uma agenda de acompanha-
mento periddico da situagdo do Ceara, comreunides
mensais com a presenca de diversas secretarias de
governo nos dois ambitos, atores do sistema de Jus-
tica e representantes da sociedade civil organizada.
Representacdo da sociedade civil esteve reunida
com o entdo ministro de Direitos Humanos para tra-
tar do tema;

+ admissibilidade da peticédo e aprovacao da
Resolugdo n° 71/2015%, que concede a Medida
Cautelar 60-2015 pela Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos em face do Estado brasileiro
por violagdo dos direitos humanos de adolescentes
privados de liberdade em unidades de atendimento
socioeducativo no estado do Ceard, contemplando

a obrigacao de oferta da educacdo escolar;

- fortalecimento do grupo de mulheres familia-
res de adolescentes inseridos no sistema socioedu-
cativo, com a participacao delas em encontros para
o debate da politica socioeducativa, audiéncias e
atos publicos, e ainda no processo de mobilizagao e
fortalecimento de outras mulheres familiares;

» maior visibilidade da situagédo do sistema so-
cioeducativo por meio da grande midia e constitui-
¢do do CEDECA Cearad como fonte qualificada de
informacgdes no tema's;

« difusdo de informacdes sobre o sistema so-
cioeducativo do Ceara e direitos dos adolescentes
internos, por meio da producgéo prépria de noticias'®
e da produgédo de duas campanhas virtuais de gran-
de alcance nas redes sociais, “Governador, se pro-
nuncie” e “Educacao é justica”;

 aprovacao de duas emendas a Lei Orcamenta-
ria Anual de 2016 do estado do Ceara para a amplia-
¢cao de recursos para acdes voltadas a adolescentes
internos, seus familiares e egressos do sistema so-

cioeducativo;

» criagdo de uma Controladoria do Sistema So-
cioeducativo pelo governo do estado para apuragéo
de violacdes de direitos no ambito desse sistema, a

partir das denuncias da sociedade civil organizada;

« aprovacdo de cinco resolucbes elaboradas
pelo CEDECA tratando do sistema socioeducativo,
abordando diretrizes para reestruturagéo do siste-
ma socioeducativo, medidas emergenciais a serem
tomadas para fazer cessar as violagdes de direitos
humanos dos adolescentes, criagdo de cargos, rea-
lizacdo de concurso publico e diretrizes para a for-
macao de socioeducadores;

» reformulacao, por meio de lei estadual, da es-
trutura administrativa e de gestédo da politica so-
cioeducativa do estado do Ceard, com a criagéo da
Superintendéncia do Sistema Socioeducativo, dan-
do maior relevancia politico-institucional para a poli-
tica e a transparéncia de a¢des e recursos publicos;

« aprovacéo, pelo Conselho Nacional de Educa-
cdo das Diretrizes Nacionais, da educacao escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas por meio da Resolugcao N° 03/2016"

SDisponivel em: <http://www.cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2016/05/Resolucao-n-04-Recomendacao-de-Afastamento-Secretario-Trabalho.pdf>.

“Disponivel em: <http://www.cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2016/01/MC60-15-Resolucion-71.2015-Otorgamiento.pdf>.

No perfodo, tivemos uma média de trés matérias por més.
%5Foi produzida no perfodo uma média de duas matérias por més

Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41061-rceb003-16-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&ltemid=30192>.



comaincorporacdo de algumas das sugestdes envia-
das pelo CEDECA Ceard, como a garantia de oferta

de educacéo profissional a esses adolescentes.

Desafios

Os centros de defesa encontram eco no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e estdo incumbidos da
protecao juridico-social®®. O CEDECA Cearé realiza li-
tigancia estratégica relacionada aos direitos humanos
da crianca e do adolescente e, desde os primeiros ca-
sos, relativos ao fornecimento de tratamento médico
para uma crianga'® ou para a garantia da matricula
escolar, sempre estiveram presentes a ideia de exem-
plaridade na atuacao e o propdsito de formar jurispru-
déncia favoravel aos direitos infantojuvenis para que
pudesse servir de parametro para situagdes seme-
Ihantes e alcancar criangas e adolescentes que nao
estivessem envolvidas diretamente no litigio.

Além disso, outras estratégias que nao juridi-
co-judiciais sdo utilizadas em conjunto, como a ar-
ticulagdo institucional, o advocacy, a incidéncia no
marco normativo e o trabalho junto aos meios de
comunicacao, dentre outras ja mencionadas.

A organizacao localiza sua atuacdo de protecédo
juridico-social, por meio da qual vem realizando a
litigancia estratégica em direitos humanos de crian-
gas e adolescentes, no marco da Assessoria Juridi-
ca Popular (AJP). Assim, concebe o direito sob uma
perspectiva ndo tradicional, como potencial instru-
mento de transformacao social e tendo como base
de atuacdo a defesajuridica, a educacao popular e a
mobilizagdo social.

S&o vérias as estratégias de acao que podem en-

18ei8.069/1990, art. 87,V.

Fundo Brasil de Direitos Humanos Litigancia Estratégica

volver uma atuacgéo de assessoria juridica popular,
como educacao popular, incidéncia no marco juridi-
co, monitoramento de direitos humanos e atuacao
junto ao judiciario, sendo que esta Ultima persiste
como um grande desafio:

“(...) talvez o trabalho mais desafiador para a as-
sessoria juridica popular seja tornar justiciaveis os
direitos humanos postos nos marcos legais nacio-
nais e internacionais, acionando a jurisdi¢do interna
(Juizos, Tribunais, Cortes Superiores) ou mesmo
jurisdicao internacional (Corte Interamericana de
Direitos Humanos da OEA)."20

Assim ocorre com a garantia dos direitos infan-
tojuvenis. Da década de 1980 até os dias de hoje,
foram grandes os avancos em termos normativos
referentes aos direitos infantojuvenis. Com a Cons-
tituicdo Federal de 1988 e a ratificagdo pelo Brasil da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, a
crianca e o adolescente foram reconhecidos como
sujeitos de direitos no ambito legislativo. Entretan-
to a distancia entre a previsao legal e a situagédo real
é abissal. Tornar tais direitos efetivos, eis o grande
desafio, especialmente se considerar-se que predo-
mina ainda no Judiciario uma visdo minorista e cri-
minalizadora da infancia e da adolescéncia advindas
das classes populares.

Al reside, sobretudo, a importancia do forta-
lecimento das acdes de litigancia estratégica em
direitos humanos e, consequentemente, das orga-
nizacdes que a realizam. Esse campo precisa ser
fortalecido, sobretudo em um contexto de constan-
tes ataques aos direitos humanos reconhecidos por
meio da legislacdo no pais.

0 primeiro caso vitorioso em uma agdo judicial ocorreu em 1996, por meio da Agao Mandamental para a garantia do direito a satide de uma crianga portadora de uma doengarara, a sindrome de
Turner. Havia aproximadamente um ano que os seus pais pleiteavam atendimento médico junto a Secretaria de Satide do Estado, por ndo terem condigdes de custed-lo. Essa agéo, bastante inovadora

naépoca, garantiu o tratamento da menina.

“GORSDORF, Leandro Franklin. In: Justica e Direitos Humanos: experiéncias de assessoria juridica popular. Curitiba: Terra de Direitos, 2010.
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DEBATE PUBLICO

Foi nesse contexto que o CEDECA Ceara se pro-
pos a desenvolver, em parceria com o Fundo Brasil
de Direitos Humanos, as acoes e estratégias ana-
lisadas anteriormente. S&o parcerias como essas
que permitem que ac¢des de resisténcia contra o re-
trocesso e avangos na conquista de direitos sejam
possiveis, especialmente em um contexto de dificul-
dade para a sustentabilidade das organizacdes de
direitos humanos no pafs.

Sabemos que as agbes que vém sendo desen-
volvidas ndo param por aqui, e que muitos dos ob-

cedecaceara.org.br
S AL aCBaINGET

jetivos que nos colocamos ndo serdo de pronto
atingidos. Mas os avancos alcancados, as trocas de
experiéncias e a possibilidade de permanecermos
juntos com outras organizacdes e movimentos com
0s quais partilhamos um horizonte comum, fortale-
ce a luta por uma sociedade mais justa e igualitaria,
na qual todas as pessoas sejam reconhecidas em
sua dignidade e tenham seus direitos respeitados.

Sobre o CEDECA Ceara
O CEDECA Ceara surge quatro anos depois da
promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adoles-



cente, a partir da articulacdo das organizacdes que
atuavam junto a criangas e adolescentes na cidade
de Fortaleza, tendo em vista a necessidade latente
da existéncia de um centro de defesa de direitos hu-

manos com enfoque nesse segmento social.

A época, os direitos infantojuvenis, consolidados
na nova lei que substituiu o Codigo de Menores, eram
praticamente desconhecidos e varios érgaos institui-
dos pelo Estatuto sequer haviam sido implantados. A
violéncia institucional contra criancas e adolescen-
tes, sobretudo aqueles que se encontravam em si-
tuagado de rua, era uma das questdes que mais afligia
as entidades que atuavam junto a esse publico.

Desde a sua fundacdo, o CEDECA Ceara tem
como missdo a defesa dos direitos de criancas
e adolescentes, especialmente quando violados
por acdo ou omissdo do poder publico, visando ao
exercicio integral e universal dos direitos humanos.
Esse corte de atuagdo demarca uma das principais
caracteristicas desse centro de defesa, que é a de
compreender o seu papel como parte integrante da
sociedade civil organizada e como agente de contro-
le social do Estado e das politicas publicas.
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Nossa missao institucional afirma os direitos ge-
racionais como direitos humanos, relacionando-os
a uma luta mais ampla e reconhecendo criancgas e
adolescentes como sujeitos desses direitos. A orga-
nizacao filia-se a concepgédo do Sistema de Garantia
de Direitos, que compreende uma atuacéo articula-
da para a promogéo, a defesa e o controle dos direi-
tos infantojuvenis pelas instancias publicas gover-
namentais e da sociedade civil.

Ao longo desses anos, a organizagao foi experi-
mentando e aprimorando diversas estratégias de
atuacdo na defesa dos direitos infantojuvenis, a par-
tir do contexto social e do didlogo com aqueles(as)
que sofrem essas violagdes.

A estratégia de protecao juridica, comum aos
centros de defesa, foram sendo agregadas outras,
como a mobilizagdo comunitaria, a educagdo em
direitos humanos e a incidéncia junto aos meios de
comunicagdo. A estratégia juridica desenvolvida na
organizacao é tributaria da Assessoria Juridica Po-
pular, que compreende o Direito sob uma perspec-
tiva ndo tradicional, como um potencial instrumento
de transformacao social e que tem como base de
atuacdo o tripé defesa juridica, educacgéo popular e
mobilizagdo social. A
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VIOLAGOES CONTRA A POPULACAO TRANS

CLiNICA UERJ DIREITOS - CLINICA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

0 caso: luta contra o estigma das pessoas trans

Atualmente, pessoas trans compdem uma das
minorias mais estigmatizadas da sociedade brasi-
leira. Os poucos dados que retratam a experiéncia
de vida dessa parcela da populagéo evidenciam sua
invisibilidade e as brutais violagées de direitos a que
é submetida, deixando patente sua condicao de vul-

nerabilidade e marginalizag&o social.

O Brasil é o pais que mais mata pessoas trans no
mundo. O Projeto de Monitoramento de Assassina-
tos Trans (Trans MurderMonitoring — TMM - Pro-
ject!) aponta que, em termos absolutos, entre janei-

ro de 2008 e dezembro de 2014, nos paises em que
esses dados foram produzidos, o Brasil foi aquele
com o maior numero absoluto de assassinatos de
pessoas trans (689 homicidios), correspondendo a
51% dos casos na América Latina.

O quadro hoje é de naturalizag&o da violéncia con-
tra essa parte estigmatizada da populacéo, sujeita a
uma série de danos fisicos e psiquicos nas esferas
publica e privada, evidenciados por altos indices de
automutilacao, suicidio e depressao. Além disso, a
marginalizagdo desse grupo ndo raro impede seus
integrantes de fruirem de diversos direitos, dentre os

10 projeto pode ser acompanhado em <http://transrespect.org/en/research/trans-murder-monitoring/>.




quais se incluem trabalho, educacao e moradia.

Nesse contexto, a Clinica UERJ Direitos - Clinica
de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro deci-
diu atuar como amicus curiae? no Recurso Extraor-
dinario no 845.779, no Supremo Tribunal Federal.
O recurso teve origem em acdo de reparacgdo de
danos ajuizada por transexual impedida de utilizar
0 banheiro feminino de um shopping center, em ra-
z&o de ter sexo bioldgico atribuido como masculino,
embora se identifique socialmente com o género fe-
minino, ou seja, como mulher. A repercussao geral
reconhecida no Recurso Extraordinario centrou-se
em “saber se uma pessoa pode ou nédo ser tratada
socialmente como se pertencesse a sexo diverso do
qual se identifica e se apresenta publicamente, pois a
identidade sexual esta diretamente ligada a dignida-
de da pessoa humana e a direitos da personalidade”
aluz da Constituicdo de 1988.

Em seu memorial, representando o Centro Lati-
no-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos
(CLAM/IMS/UERJ) e o Laboratério Integrado em
Diversidade Sexual e de Género, Politicas e Direi-
tos (LIDIS), a Clinica UERJ Direitos argumentou, em
suma, que (i) a Constituicdo impde que as pessoas
sejam tratadas de acordo com o género por meio do
qual se identificam, afirmam e manifestam, e, ain-
da, que (ii) é inconstitucional o tratamento discri-
minatdrio que vede ou imponha 6nus excessivos a
determinadas expressées de género, notadamente,
a transexualidade.

Referida argumentacdo embasou-se em diver-
sos direitos e principios reconhecidos pela Consti-
tuicdo de 88, como dignidade da pessoa humana,
principio que abrange o livre desenvolvimento da
personalidade dos individuos — personalidade esta

que tem como um de seus pilares a expressédo de gé-
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nero; direito geral de liberdade; igualdade, inclusive
como um principio que engloba o direito ao reconhe-
cimento e que profbe expressamente discrimina-
coes odiosas fundamentadas em sexo; integridade
psicofisica, liberdade de expressao e privacidade.

Nos tribunais e nas redes

A Clinica UERJ Direitos desenvolveu a aborda-
gem e as pesquisas em conjunto com o Centro La-
tino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos
(CLAM/IMS/UERJ) e o Laboratério Integrado em
Diversidade Sexual e de Género, Politicas e Direitos
(LIDIS). Ambos os nucleos contam com experiéncia
e expertise académica no tema, além de especialis-
tas renomados com longa atuacao e extensa produ-
cao bibliografica sobre o tema da sexualidade. Essa
parceria conferiu mais legitimidade a atuacéo da
Clinica no caso.

A elaboragcdo do memorial do amicus curiae se
deu por uma equipe de cinco advogados e cinco es-
tagiarios, em dialogo com as institui¢8es parceiras.
No intuito de elaborar um panorama o mais comple-
to possivel, foram utilizadas fontes de naturezas dis-
tintas, tanto jurisprudenciais, doutrinarias e acadé-
micas quanto jornalisticas e do direito estrangeiro. O
objetivo foi redigir uma pega em linguagem acessi-
vel, para que o material pudesse ser posteriormente
divulgado a um publico mais amplo.

Na semana do julgamento, a Clinica circulou
nas redes sociais e por e-mail, em listas relativas ao
tema, um release com informacdes sobre o caso.
Essa divulgacédo foi extremamente relevante por
possibilitar o contato e a discussédo da questao com
pessoas da imprensa e militantes.

A véspera do julgamento, uma advogada e uma
estagiaria da Clinica foram a Brasilia entregar o
memorial em todos os gabinetes dos ministros do

“Nesse caso, nao se € parte do processo, mas atua-se como “amigo da corte”, sendo possivel realizar sustentagéo oral e apresentar argumentos em memorial escrito.
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Supremo Tribunal Federal, bem como conversar
sobre 0 caso com 0s ministros que se mostrassem
disponiveis. No dia seguinte, acompanharam o jul-
gamento em Brasilia, enquanto o restante da equipe
acompanhou a distancia a transmissao ao vivo, pos-
tando, em tempo real, informacdes atualizadas nas

redes da Clinica.

Tanto a sustentacédo oral quanto o memorial es-
crito apresentados pela Clinica foram elogiados e
mencionados pelo ministro relator e por outros mi-
nistros ao longo do julgamento. Apds os votos favo-
raveis dos ministros Luis Roberto Barroso (relator) e
Edson Fachin, o julgamento do caso foiinterrompido
por um pedido de vista do ministro Luiz Fux.

Depois da sessao, foi elaborada nota publica ex-
plicando o que se passou na primeira etapa do julga-
mento. O video® da sustentagao oral, realizada pela
advogada Juliana Cesario Alvim Gomes, foi compar-
tilhado pela Clinica. Os posts nas redes sobre o caso,
somados, alcancaram mais de 55.000 pessoas.

Significados e desdobramentos

Apods a interrupcdo do julgamento do RE n°
845.779, a Clinica UERJ Direitos mapeou os casos
concernentes aos direitos das pessoas trans pen-
dentes de julgamento no Supremo Tribunal Fede-
ral. Depois, novamente em parceria com o CLAM e
o LIDIS, a Clinica solicitou ingresso em duas outras
acdes,aADIn°4275e0REN®°670422, centradas na
possibilidade de alteragdo de nome e sexo sem a ne-

cessidade de realizagdo de procedimento cirurgico.

O objetivo da Clinica é continuar atuando pela vi-
sibilidade e pela promocgao dos direitos de pessoas
trans, por meio do ingresso em novos casos.

Ademais, os andamentos e noticias relaciona-
dos ao tema sao frequentemente postados nas re-
des sociais da Clinica. Os documentos atualizados

também est&o disponiveis no site da Clinica. Outras
manifestac¢des incluiram a mudanca do “avatar” do
Facebook no Dia da Visibilidade Trans, em favor da
causa, e a participacdo de membros da Clinica em
palestras sobre o tema.

Ao ser contemplada no edital do Fundo Brasil de
Direitos Humanos, a Clinica UERJ Direitos deu o pri-
meiro passo para a criacdo da estrutura necessaria
para viabilizar o andamento do caso, além de permi-
tir a sua ampliagdo.

O trabalho, em parceria com o Fundo, também
permitiu a realizacdo do Seminario Direitos Funda-
mentais e Jurisdigdo Constitucional, realizado de 9
a1l de setembro de 2015.

O evento teve publico estimado em mais de mil
pessoas e contou com mesas sobre litigio estraté-
gico, direitos étnico-raciais, democracia e direitos
LGBT. As mesas tiveram a participacdo de nomes
de destaque do mundo juridico, como Deborah Du-
prat, Maria Teresa Sadek, Saulo de Carvalho e do
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis
Roberto Barroso, além da de membros da Clinica
UERJ Direitos, como Daniel Sarmento e Juliana Ce-

sario Alvim Gomes.

O seminario foi gravado e esta sendo disponibi-
lizado gradativamente no canal da Clinica no You-
Tube*, no site da Clinica e no Facebook do caso.
Esse evento foi fundamental para ajudar na divul-
gacdo de temas de direitos fundamentais entre os
alunos da universidade.

Durante os dias do seminario, a Clinica UERJ
Direitos ainda estruturou uma programacéao alter-
nativa. A noite, foi exibido o premiado curta-do-
cumentario “Gericiné — Do Lado de Fora”, sobre o
sistema carcerario, e organizado o evento “Direito
UERJ #SEMFILTRO", que deu a oportunidade a alu-

“As mesas do seminério e outros videos da Clinica podem ser conferidos no seguinte enderego: <https://www.youtube.com/watch?v=YHkebSRn-no>.



nos e ex-alunos da faculdade falarem sobre temas
como racismo, sexualidade, militarizagdo, militancia
e desejos no contexto da faculdade de Direito. Esse
evento também foi gravado e esta disponivel em
nosso canal do YouTube®.

Vale mencionar também que o trabalho desen-
volvido inspirou a reformulacdo do Escritério Mo-
delo da faculdade, que deveria ser um local de apli-
cacgdo pratica do ensinado em sala de aula, focado
na assisténcia legal gratuita aos mais necessitados,
mas que atualmente se encontra em dificil situacao.
A Clinica UERJ Direitos esta auxiliando esse proces-
S0, que em breve deve permitir que novas iniciativas

similares sejam criadas.

Perspectivas Da Clinica UERJ Direitos

O acompanhamento pela via judicial dos casos
em que a Clinica UERJ Direitos participa é comple-
mentado com a articulagdo de a¢bes para divulgar as
diferentes causas conforme a evolugdo de cada ini-
ciativa, como a marcag¢do de uma audiéncia publica
ou julgamento. No dia 29 de maio de 2016, por exem-
plo, foi realizada, a partir de requerimento da Clinica,
a primeira audiéncia publica organizada pelo Tribunal
Regional Federal da 22 Regigo, que tratou dos direitos

de terras de remanescentes de quilombos.

Além de participar da audiéncia publica como
amicus curiae em defesa da garantia a terra dos
quilombolas, representando associagbes como a
Associacao de Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Estado do Rio de Janeiro (ACQUI-
LERJ) e a Coordenacéo Nacional de Articulacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAC),
a Clinica ainda documentou o evento para a divulga-
¢do e possibilitou a vinda ao centro do Rio de Janeiro
de dezenas de quilombolas. Foi produzido um video®
para o canal do YouTube do projeto, compilando di-
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versas entrevistas e manifestacées durante o even-
to, além de posts para o Facebook, que alcangaram
mais de 13.000 pessoas.

Em paralelo aesse trabalho, a Clinica UERJ Direitos
continua a pesquisar temas de extrema importancia
para os direitos fundamentais no Brasil, identifican-
do oportunidades para o desenvolvimento de novas
acoes de litigio estratégico. No momento, o projeto
se debruca sobre dois temas muito importantes: o
saneamento basico e os manicdmios judiciarios. Du-
rante esse processo, além das pesquisas, séo feitas
reunides com diferentes érgédos, como a Defensoria
Publica e o Mecanismo de Prevencao e Combate a
Tortura da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,
com o objetivo de delimitar o objeto de uma possivel
acdo, identificar dificuldades e obstaculos, além de
promover maior conhecimento sobre os assuntos
propostos entre os membros da Clinica UERJ Direitos.

Com o sucesso do seminario organizado em 2015,
a Clinica UERJ Direitos ainda planeja um novo evento
para o inicio do segundo semestre de 2016, focando
as questdes de género, inclusive no tema do reconhe-
cimento de identidade de género de pessoas trans.
Dessa forma, além dos concursos para estagiarios
e da comunicacao social, temos mais uma forma de
integrar o nosso trabalho ao dia a dia da faculdade.

Sobre a organizacao

A Clinica UERJ Direitos é um nucleo universitario
da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, cuja missdo é a promogao e a de-
fesa dos direitos fundamentais no pais. A atuacao da
Clinica é voltada a prestacédo de assessoria juridica
especializada e representacdo processual de enti-
dades da sociedade civil em litigios estratégicos de
interesse publico, acdes judiciais que tenham poten-

cial de promover transformacédo social e ampliar a

5As gravacdes do projeto #SEMFILTRO e outros videos da Clinica podem ser conferidos no seguinte enderego: <https://www.youtube.com/watch?v=k058eZ/zGksU>

50 video produzido durante a audiéncia no TRF2 sobre o direito de remanescentes de quilombos & terra e outros videos da Clinica podem ser conferidos no seguinte enderego: <https://www.youtube.

com/watch?v=jQGvYEDOJoc>.

111



>

DIREITOS REPRODUTIVOS E IDENTIDADE DE GENERO
CLINICA UERJ DIREITOS (RIO DE JANEIRO)

p

anco

A

~
o
=
=
-
]
o
W

—
o
O,
&
L
s
o
Q
O
g
=
i)
w3
=

TYNOIDNLILSNOD
OL13¥1a 3d OSdND

DE PODERES E D

D E

DIREITOS F

ireito

CURSO
L]

D

Gilmar Ferreira Mendes

E!% Jurisdicao Constitucic

ALBERTO
NOGUEIRA

OSCAR DIAS CORREA

715
Of’imeﬂnos da

ESTUDOS DE DIREITO

Sistemas Judiciais das Liberdades Publicas
POLITICO-CONSTITUCIONAL

"RENOVAR

lﬁ
@

IVO
DANTAS

CONSTITUICAD
FEDERAL
ANOTADA

2% Edican

x

“RENOVAR

protecdo de direitos humanos.

Visando ainda promover o debate no ambiente
académico, as atividades da Clinica incluem a rea-
lizacdo de oficinas, seminarios e palestras, bem
como a elaboracdo de estudos e publicagdes sobre
temas relativos a direitos fundamentais

A Clinica UERJ Direitos foi fundada no final de
2013. Apesar de ser conhecida pelo ensino do Di-
reito Publico e do Constitucional e possuir diversos
representantes no STF, a faculdade ganhou, com a
criagcdo da Clinica, o primeiro espaco exclusivo de
debate sobre as garantias fundamentais e de arti-
culacdo com movimentos sociais e outros represen-
tantes da sociedade civil e do Judiciario.

O primeiro projeto foi a atuagcdo como amicus
curiae na ADI n® 4.650, que declarou inconstitucio-
nal o financiamento privado de politicos e partidos
feito por empresas privadas. A contribui¢cao da Cli-
nica nessa acao incluiu a produgédo de um memorial
distribuido aos ministros e uma sustentagao oral no
plendrio do STF defendendo a inconstitucionalidade
do financiamento privado de campanha eleitoral. A
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AS VIOLACOES SOFRIDAS PELAS MAES
ENCARCERADAS NO BRASIL

CADHu - COLETIVO DE ADVOGADOS EM DIREITOS HUMANOS *

As acdes de litigancia

Nas ultimas décadas, o encarceramento femi-
nino passou a chamar a atencao da academia e de
organizacdes de direitos humanos — em especial
daquelas focadas em temas relacionados a género
e ao sistema de Justica criminal. Isso porque, ape-
sar de representar apenas entre 6% e 8% da popu-
lacao prisional total, houve, em nuimeros absolutos,
um aumento expressivo da quantidade de mulheres!
encarceradas desde o inicio dos anos 2000. Dados
do Infopen Mulheresl mostram que, nos quatorze
primeiros anos do século XXI, o nimero de presas

*Por Bruna Angotti e Nathalie Fragoso

no Brasil (36.4952) cresceu 567,4%?3, situando o pais
em quinto lugar no ranking mundial de encarcera-
mento feminino, atras somente dos Estados Unidos
(205.400 mulheres presas), China (103.766), Rus-
sia (563.304) e Tailandia (44.751).

Esse crescimento deve-se, principalmente, ama-
neira como o pais lida com o consumo e o comeércio
ilegal de drogas, tendo o aprisionamento como prin-
cipal resposta para o combate ao trafico de drogas.
Essa estratégia empreendida no Brasil por meio de
disciplina legal rigorosa e seguranca publica de vo-



cacdo seletiva atinge as mulheres desproporcional-
mente. O trafico de drogas é a causa da privagdo de

liberdade para 64% das mulheres presas no Brasil*.

Os dados disponiveis trazem importantes infor-
macdes sobre o encarceramento de mulheres no
pais: séo negras (68%); jovens (50%), com idade en-
tre 18 e 29 anos; com baixa escolaridade e maes (a
maioria das presas em regime fechado). Os dados e
as pesquisas qualitativas feitas em estabelecimentos
femininos® informam que se trata de uma populagao
com limitado acesso ao mercado formal de trabalho,
baixa renda e acesso restrito ao exercicio de direitos
basicos. O sistema penal, portanto, reitera a seleti-
vidade e coloca dentro de seus muros mulheres em
situacao de vulnerabilidade social e econdmica.

Para compreender a dimensé&o das privacodes a
que sdo submetidas, para além das violéncias do
aprisionamento em si, é preciso atentar as “particu-
laridades de prender mulheres, considerando-se as
caracteristicas tanto do corpo biolégico assinalado
com o sexo feminino quanto da identidade de géne-
ro, que carrega as expectativas de comportamento
voltadas ao papel social atribuido as mulheres” (AN-
GOTTI, 2015)°. A maternidade dentro e fora dos mu-

ros é uma dessas particularidades.

No Brasil, ha apenas 48 unidades prisionais equi-
padas com cela ou dormitério adequado para gestan-
tes (34% das unidades femininas e 6% das unidades
mistas); os bergarios ou centros de referéncia mater-
no-infantis existem em apenas 32% das unidades fe-
mininas e em 3% das unidades mistas, e as creches
estao presentes em apenas 5% das unidades femi-
ninas e em nenhum dos estabelecimentos mistos —
onde a maior parte das mulheres se encontra encar-
cerada. Poucas dezenas de ginecologistas e médulos
de saude em menos da metade dos estabelecimen-
tos prisionais completam esse quadro, do qual resul-
ta um ambiente de adoecimento fisico e mental.

As gestantes encarceradas sdo privadas de
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acompanhamento pré-natal, do acesso a exames la-
boratoriais e de imagem, de servi¢cos que permitem
o monitoramento do desenvolvimento fetal, a iden-
tificacédo, o tratamento e a prevencgao da transmis-
sao de enfermidades. E certo que a insuficiéncia da
atencédo pré-natal ndo é particularidade do sistema
prisional — o que, alids, manifesta-se nas altas taxas
de mortalidade materna e ja rendeu ao Brasil uma
condenacdao internacional no ambito do Comité para
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher. Nele, no entanto, agudiza-se.

Assim, a determinacado da priséo limita o exer-
cicio do direito a saude, com impacto nefasto nado
somente sobre a mulher, mas sobre seus descen-
dentes e sobre o quadro geral da saude publica. O
sistema prisional mostra-se incapaz de oferecer
ambiente confortavel, alimentagdo adequada e de-
mais fatores condicionantes do desenvolvimento

gestacional saudavel.

Os problemas no ambiente prisional para o exer-
cicio de direitos reprodutivos também se manifes-
tam no contexto do parto, especialmente no que
concerne a alienacdo das gestantes das decisoes,
quando sao seus direitos a informacdo e o consenti-
mento para qualquer intervengdo em seu corpo. Ga-
rantias basicas, como aidentificagcdo prévia do local
onde ocorrera o parto, emergentes do art. 8°,§ 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo negadas
e acabam por impedir a comunicagéo e o acompa-
nhamento de familiares, em geral proibidos. A vul-
nerabilidade das parturientes, desacompanhadas e
estigmatizadas pelos simbolos da prisao (algemas,
escolta) potencializa a fragilidade e a sujeicao a abu-
sos também no ambiente hospitalar. Muitas vezes,
a falha em planejar e encaminhar as demandas da
populacao prisional feminina resulta em partos nas

préprias celas ou em patios prisionais.

O Estado, como se vé, cria e incrementa o perigo,
apotencialidade de dano, a previsibilidade de perdas
as mulheres e a seus filhos. Quanto a estes, segundo
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a base de dados disponibilizada pelo Departamento
Penitenciario Nacional, de junho de 2014, o sistema
prisional brasileiro chegou a abrigar 1.925 criancas
em seus estabelecimentos.

Entre as 342 criangas com até seis meses de
idade, apenas 121 estavam em estabelecimentos
que informaram dispor de bergario ou centro ma-
terno-infantil — estruturas direcionadas a acolhida
de criancgas de até dois anos de idade. Fariam jus ao
servico 893 criancas hoje no sistema prisional. A ca-
pacidade dos bercarios e centros dos 41 estabeleci-
mentos que informaram dispor de estruturas como
essas, no entanto, chega somente a 365 vagas.

A base de dados informa ainda a existéncia de
350 mulheres gestantes e 188 lactantes, isto &,
cerca de 350 criangas sendo gestadas e 188 sen-
do amamentadas na clausura. Tais dados ilustram
a gravidade da questdo — ha criancas no sistema
carcerario, apesar das inUmeras providéncias legais
para que isso ndo ocorra, € ndo ha estrutura sufi-
ciente para o acolhimento e o cuidado, bem como
para o exercicio sadio da gestacédo e da maternidade
em ambiente prisional.

Toda gestacédo no carcere é de risco. Toda mater-
nidade em situacao prisional é vulneravel (ANGOTTI
e BRAGA, 2015, p. 23). Tomemos como exemplo a
garantia do convivio e do aleitamento materno pelo
periodo minimo de seis meses, prescrita na Lei de
Execucao Penal, art. 83, § 2°. Em algumas unidades,
o prazo minimo é desrespeitado; noutras, converte-
se em parametro maximo. Quando logram perma-
necer com as criangas, as mulheres encarceradas
enfrentam condicGes de aprisionamento inade-
quadas ao desenvolvimento da criancga, falhas de
infraestrutura e a antecipacdo de uma separacédo
brusca. Em muitos casos, a mée nado sabe o destino
de seus filhos nem se tera a possibilidade de convi-
véncia posterior.

Apds um periodo de convivio com suas criangas,

durante o qual as maes permanecem isoladas dos
demais espacos de convivéncia das unidades de pri-
vagdo de liberdade, dedicando-se exclusivamente
ao cuidado dos recém-nascidos, maes e filhos sédo
bruscamente apartados.

Na prisdo nao ha autonomia, o que vale também
para o exercicio da maternidade. As mulheres néo
podem escolher como cuidar e educar seus filhos,
quando deles se separar, como conviver com eles.
No exercicio da maternidade, muito mais do que a li-
berdade é colocado em xeque no ambiente prisional
(ANGOTTI e BRAGA, 2015, p. 69).

O encarceramento, ademais, gera efeitos para
além dos muros, como a diminuicdo da renda fami-
liar, a impossibilidade da convivéncia, a sobrecarga
de outros familiares nos cuidados com as criangas
e, na mais extrema das hipdteses, o abandono da
crianca e o abrigamento em instituicbes do poder
publico. Apesar das previsdes legais da convivéncia
familiar como um direito da crianca e do adolescen-
te — em especial da Lei 12.962/14, que regulamenta
a convivéncia com pais em situagao de privagdo de
liberdade —, a ruptura dos lagos é narrativa constan-

te daquelas que deixaram filhos extramuros.

O ambiente prisional, de disciplina e seguranca,
nao combina com as necessidades da gestacdo e da
criagdo dos filhos. A legislagdo, em especial as Re-
gras de Bangkok, a Lei 12.403/11 (conhecida como
Lei das Cautelares) e a Lei 13.257/16 (Marco Legal
da Primeira Infancia), investe em alternativas a pri-
sdo em casos de gestacdo e mdes com criancas
pequenas, permitindo a substituicdo da priséo por
formas mais proporcionais de cautela processual e
pena. No entanto, para que transponham os codi-
gos e alcancem as vidas hoje segregadas, feridas e
estigmatizadas pelo carcere, é necessario que o sis-
tema de Justica, em especial juizes, promotores e
defensores, enxergue a problematica do encarcera-
mento em sua totalidade e a vida concreta daqueles
que dao numero as estatisticas. A legislacao é clara



ao prever e recomendar alternativas a prisdo, mas o
sistema de Justica Criminal insiste na prisdo como

primeira e principal resposta ao conflito com a lei.

As acdes do CADHu, abaixo descritas, preten-
dem promover a visibilidade dos dados do sistema
penal que concernem as mulheres presas e propor
oremeédio das inumeras e especificas violacoes, tais
como a privacdo do exercicio de decisées sobre re-
producéo livre de discriminacao, coergéo, violéncia;
do acesso ainformagdo e aos meios para o exercicio
saudavel e seguro da reproducdo e da sexualida-
de; do controle sobre o préprio corpo; do direito a
salde, ao bem-estar, a salubridade, aos direitos da
crianga e a dignidade humana. Pretendem nisso e
além disso resistir ao avancgo do punitivismo que nos
legou essa insustentavel questao prisional.

O caso

O CADHu apresentou peticao de admissao como
amicus curiae ao Supremo Tribunal Federal (STF),
no ambito da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347. A referida acdo objetiva o reco-
nhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) do sistema penitenciario nacional e a tomada
de providéncias que interrompam e sanem as gra-
ves violagdes de direitos praticadas pelo Estado
nesse contexto.

Entre os pedidos formulados incialmente como
condicdes de superacdo do estado de coisas in-
constitucional consta a elaboracao pelo governo
federal de um Plano Nacional que contemple metas
aptas ao enfrentamento das violagdes de direitos
humanos das pessoas encarceradas e que atenda
aos parametros delineados no corpo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).
O referido Plano, se concedido, devera ser submeti-
do a analise e deliberacdo do Conselho Nacional de
Justica, da Procuradoria-Geral da Republica, da De-
fensoria Geral da Unido, do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil, do Conselho Nacional
do Ministério Publico e de outros érgéos e institui-
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¢des que queiram se manifestar sobre o tema, além
da sociedade civil. Da mesma forma, consta a soli-
citacéo da determinagdo aos governos dos estados
e do Distrito Federal para que formulem os respec-
tivos planos estaduais, em harmonia com a verséo
nacional e os imperativos de protecdo inscritos na
Constituigédo.

O pedido é, de fato, inovador e pretende respon-
der a complexidade do desafio posto, a variedade
de instituicdes e d6rgdos governamentais que agem
sobre a questao prisional e ao grau de deterioracao
das condicdes de encarceramento no pais. Busca
engajar os variados atores incidentes no sistema
prisional num didlogo e numa relacdo de mutua vigi-
lancia e colaboracao. O enfrentamento da violéncia,
da segregacédo e do estigma produzidos pelo siste-
ma prisional interessa a toda a sociedade.

Um dos desafios identificados pelo CADHu e
evidenciado na peca formulada em parceria com o
Instituto Pro Bono — entidade formalmente capaz de
ingressar no feito como amicus curiae —, a Clinica de
Direitos Humanos Luiz Gama da USP e a Clinica de
Litigancia Estratégica da Fundacao Getulio Vargas
foi a caréncia de dados relativos as particularidades
das violagdes enfrentadas pela populagéo prisional
feminina e a insuficiéncia dos indicativos para seu
enderecamento e remédio.

A inicial da ADPF contemplou a descricéo da si-
tuacao prisional calamitosa e indicou as dificuldades
enfrentadas por determinados segmentos, como a
populacao femininae a LGBT. Embora ndo tenha po-
dido ser exaustiva nesse aspecto, abriu espaco ao
ingresso de outros atores para manifestacao e pleito
em prol de mudancas. Precisamente a essa oportu-

nidade pretendeu o CADHu responder.

As mulheres, como adiantamos acima, sdo um
grupo especialmente desprotegido no ja vulnera-
vel contingente de encarcerados e estdo sujeitas a
graves e particulares violacdes de direitos, especial-
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mente quando gestantes, parturientes ou maes. O
CADHu e as organizagdes parceiras, amparados na
rica literatura sobre o tema, compilaram um diag-
noéstico das condi¢bes de gestacdo e maternidade
em prisdes e, observando as normas constantes do
ordenamento nacional, como as resolugdes do Con-
selho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
Lei de Execucdo Penal, as Regras de Bangkok e a Lei
das Cautelares, enumeraram os critérios constitu-
cionais e legais cuja observancia é necessaria para
a elaboracgdo de um Plano Nacional apto a superar o
estado de coisas inconstitucional no que diz respei-
to a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres encarceradas.

O indicativo de desencarceramento aparece,
nesse e em outros documentos elaborados pelo
CADHu, como medida de urgéncia, em favor da in-
tegridade fisica e psiquica das mulheres e de suas
criangas, a ser viabilizada por meio da aplicagédo de
cautelares diversas da prisdo e alternativas penais.
Aparecem também elementos que instruem uma
politica, embora minima, ainda longe da realidade,
tais como a aboligdo das revistas intimas vexatdrias,
a estruturacao da atencéo diligente a gestacao e ao
parto, a garantia de convivio, o aleitamento e a ma-

nutencdo de vinculos.

Habeas Corpus coletivo para mulheres gestan-
tes e parturientes

A ocasido do julgamento da ADPF 347, a qual le-
vou ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal
dados que indicam a absoluta inadequag¢do do am-
biente carcerério para a acomodacdo das necessi-
dades da populacao prisional feminina, sobretudo
nas questdes relacionadas a maternidade, torna-
ram o momento oportuno para outras iniciativas

em seu favor.

Nesse sentido, foi preparado e esta em vias de
ser apresentado o Habeas Corpus coletivo em favor

das mulheres gestantes e mées de criangas presas

preventivamente no sistema penitenciario nacional
— e de seus filhos e filhas, quer gestados no carcere,
quer institucionalizados em decorréncia da privagéo
de liberdade das genitoras. A recente aprovacao da
Lei 13.257/2016, que alterou o Cédigo de Processo
Penal de modo a possibilitar a substituicdo da prisao
preventiva por prisdo domiciliar para gestantes, in-
dependentemente da idade gestacional, e mées de
criangas, deu respaldo a intencdo do CADHu.

A lei recém-aprovada subjaz o reconhecimento
de que o encarceramento de maes e gestantes co-
loca criangas em grave situagéao de risco: ciclos gra-
vidico-puerperais desassistidos implicam risco de
morte materna e fetal/infantil, afetam permanen-
temente o desenvolvimento das criancas, e a poste-
rior separacéo fragiliza vinculos fundamentais para
0 processo de socializagdo saudavel e promotor de
integracdo. Subjaz ainda o reconhecimento de que
a manutencdo do carcere preventivo nesses casos
viola direitos de criangas e adolescentes e de que
o sistema de Justica Criminal e o sistema prisional
tém se constituido em mais um obstaculo a conso-
lidacdo de politicas verdadeiramente universais de
protecao integral.

Para além da Lei 13.257/016, que nao obriga
a substituicdo, apenas a possibilita, a acédo fun-
damenta o argumento de que a determinacao da
prisdo preventiva a essas mulheres, antes de tran-
sitada em julgado uma condenacéo criminal — por
subtrair-lhes o acesso a programas de saude pré-
natais, a assisténcia regular ao parto e ao pés-par-
to, a condicdes razoaveis de higiene e autocuidado,
e por privar suas criangas de condicdes adequadas
de desenvolvimento —, constitui ato ilegal praticado
de forma reiterada pelo Poder Judiciario brasileiro.

O encarceramento nos estabelecimentos acima
caracterizados, além da restricdo de liberdade, im-
plicaaprivacao do exercicio de decisGes e da prépria
reproducdo de forma saudavel, segura e livre de dis-
criminagao, coercao e violéncia. O constrangimento



ilegal consiste, portanto, na submissao de mulheres
gravidas e méaes a condi¢des de encarceramento
provisorio degradantes, na criagdo e no incremen-
to do risco a sua vida e a de seus filhos; na privacao
de liberdade em circunstancias mais gravosas que
o permitido pela Constituicédo Federal, pela Conven-
¢oes de que o Brasil é signatario e pela lei.

Afinal, a precariedade das instalacdes prisio-
nais, sua inadequacéo as necessidades femininas e
a desatencao as condi¢Ges de exercicio de direitos
reprodutivos caracterizam tratamento desumano,
cruel e degradante, nos termos do art. 5° lll, da
Constituicdo Federal, e extrapolam os limites cons-
titucionais da intervencdo do poder persecutoério
-punitivo sobre o individuo (art. 5°, XLVI, XLVII (a) e
XLIX da Constituicédo Federal).

Também arguimos sobre a existéncia de ato dis-
criminatério. Num contexto marcado pelo aumento
expressivo do encarceramento feminino associado
ao trafico de drogas, a ponto de consistir este na
causa para o confinamento de 64% das mulheres
em situacdo de privagdo de liberdade, a disciplina
rigorosa do trafico, a alta cominagéo de penas e a
sua equiparac¢do a crime hediondo, bem como a vo-
cacdo seletiva da seguranca publica, impactam des-
proporcionalmente as mulheres.

Discriminacao contra a mulher, como trata a
Convencgéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW -, ratifi-
cada pelo Brasil em 1984, é toda forma de excluséo,
distincdo ou restricdo baseada no género (Reco-
mendacdo Geral n. 28) que tenha por propdsito ou
efeito constituir um obstaculo ao exercicio de direi-
tos e liberdades fundamentais por mulheres. A poli-
tica criminal brasileira, na formacomo é concebida e
aplicada pelos agentes do sistema de Justica Crimi-
nal e prisional, néo é sensivel ao género, ndo indivi-
dualiza a aplicacdo de penas e medidas cautelares,
e, portanto, é discriminatéria.

Fundo Brasil de Direitos Humanos Litigancia Estratégica

Aqui, mais uma vez e de forma mais direta, plei-
teamos o desencarceramento de todas as mulheres
gestantes e maes de criancas. A radicalidade do pe-
dido, acreditamos, é amparada pela dramaticidade

da causa de pedir.

Por fim, paralelamente a redacédo da acdo, como
forma de consolidar a articulagédo com organizacées
atuantes no ambito do tema do encarceramento fe-
minino e promover as ag¢oes do coletivo, o CADHu
organizou em Brasilia, no dia 02 de maio de 2016,
um evento no Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica. O encontro pautou as infor-
macdes disponiveis sobre o fendbmeno do encarce-
ramento feminino e as graves consequéncias dele, e
apresentou os esforcos do CADHu e de outros ato-
res em seu enfrentamento.

A promocéo do evento decorreu do diagndstico
do CADHu acerca das razdes da persisténcia desse
quadro de calamidades. Ha dispositivos legais aptos a
cessacdo da violagao, especialmente apds a aprova-
¢do do Marco da Primeira Infancia, Lei 13.257/2016.
Ha, embora lacunosas, eloquentes informagdes so-
bre as condi¢cdes de encarceramento no Brasil. O
carcere ¢ uma manifestagdo da desigualdade social e
mecanismo para auto reprodugao. A superacéo pre-
cisaser reclamada dentro e fora das cortes, mediante
seu desvelamento e critica, e a mobilizacdo dos ato-
res empenhados na transformacéao.

Significados e desdobramentos

A ida ao Judiciario para demandar respostas que
impactem positivamente o dramatico cenario do
encarceramento feminino, para circular dados e ar-
gumentos em favor dos pleitos de liberdade e para
provocar a emergéncia do tema no debate publico
é tarefa que se inscreve intimamente na vocacgéo do
CADHu, alitigancia estratégica em direitos humanos.

Considerando o extenso rol constitucional de di-

reitos fundamentais, a robusta legislagéo nacional
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que trata dos direitos das pessoas em situacado de
privacao de liberdade, bem como os tratados e nor-
mativas internacionais validos no pais, entendemos
que ha base normativa para a imediata alteracao do
quadro aqui descrito de violagdes. E nossa perma-
nente intencao indicar as distor¢des que blogueiam
a eficacia do sistema e provocar uma tendéncia in-
terpretativa garantista.

O recurso ao Supremo Tribunal Federal, nos dois
casos aqui reportados, da-se, em especial, pela
oportunidade estendida pela ADPF 347 e pela visi-
bilidade que os julgamentos da Corte emprestam as
causas. Ademais, o inédito reconhecimento do esta-
do de coisas inconstitucional trouxe respiro e gran-
de expectativa aos atores engajados na luta contra
as cotidianas e insuportaveis violagdes do sistema
prisional brasileiro.

Formulamos essas a¢des para evidenciar a per-
cepcgao da violéncia inscrita no carcere, além de in-
crementar as informacd@es disponiveis e reforgar o
pleito formulado ao STF. Queremos da Corte e dos
demais érgéos responsaveis pela gestédo da liberda-
de - no limite, da vida e da morte — dessas pessoas
que conhecam a realidade sobre a qual intervém,

NOTAS

que ponderem o peso de suas canetas e que se po-
nham no caminho de seu remédio.

Sobre o CADHu

O Coletivo de Advogados em Direitos Humanos
(CADHu) é uma articulacao de profissionais que pro-
movem os direitos humanos em acdes estratégicas
de grande impacto. Formado em 2013, congrega ad-
vogados e advogadas de Direitos Humanos de varias
regides do pals.

Desenvolve um trabalho de litigancia estratégica
para dar visibilidade as violagdes de direitos huma-
nos; ao acesso a (e uso da) justica e a provocacao e
responsabilizacdo dos atores do sistema de Justica,
quando estes falham. O CADHu também constitui
para seus jovens advogadas e advogados um espa-
¢o de troca e formacao em Direitos Humanos, disci-
plina ainda ausente ou pouco abordada nos curricu-
los das escolas de Direito.

Apesar de lidar com temas variados, nos ultimos
anos o CADHu direcionou o trabalho e as horas de
dedicacédo pro bono de seus integrantes a questdes
relacionadas ao encarceramento feminino. A

[1] Relatdrio “Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen Mulheres", jun. 2014, produzido pelo Departamento Penitenciério Nacional (Depen). Trata-se da primeira publicagao
do Infopen a abordar exclusivamente o sistema penitencidrio feminino. Ha ressalvas importantes aos dados produzidos pelo Infopen Mulheres, como as poucas informagdes concedidas pelo estado
de So Paulo, pois 0 governo desse estado nao disponibilizou a tempo as informagdes ao Depen; o fato de que nos dados no estao contabilizadas as mulheres presas em delegacias de policia, o que
pode alterar os dados gerais, e a auséncia de dados sobre gravidas e criangas no sistema.

[2] Considera-se aqui a soma das mulheres detidas em carceragens e delegacias (2.702 mulheres) e presas no ambito do sistema prisional (33.793 mulheres), segundo Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciérias - Infopen - dezembro de 2014.

[3]1Amédia do crescimento masculino no periodo foi de 220,20%.

[4] Cabe aqui uma ressalvaimportante: a aplicagéo subjetiva do artigo 33 da lei de drogas faz com que sejam consideradas usudrias de drogas traficantes, permitindo que nessa estatistica estejam
ndo somente aquelas envolvidas com a venda de substéncias ilicitas, mas também as consumidoras. Vale destacar também que séo enquadradas como traficantes mulheres presas com pequenas
quantidades de drogas, ndo havendo uma diferenciagdo dos diferentes graus de envolvimento na produgao e na distribuigéo de drogas. Ver BOITEUX, Luciana. Trafico de Drogas e Constituicao. Pro-
jeto Pensando o Direito, Volume 1. Brasflia, 2011. Disponivel em: http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2011/08/01Pensando_Direito_relatorio.pdf. Acesso em: 16/06/2016. Ver também
JESUS, Gorete Marques de et al. Lei de Drogas: um estudo sobre flagrantes de trafico de drogas na cidade de Sao Paulo. NEV, 2011. Disponivel em: <http://www.nevusp.org/downloads/down254b.
pdf. Acesso em: 16/06/2016.

[5] Ver, por exemplo, a pesquisa Mulheres e Criangas Encarceradas: um estudo juridico-social sobre a experiéncia da maternidade no sistema prisional do Rio de Janeiro, coordenada por Maira
Fernandes e Luciana Boiteux, 2015.

[6] ANGOTTI, Bruna. O encarceramento feminino como ampliagao da violagao de direitos. In: Le Monde Diplomatique Brasil, 2015. Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/artigo.
php?id=2005>. Acesso em: 16/06/2016.
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