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Fundo Brasil de Direitos Humanos

APRESENTACAO

A seguranca de defensoras e defensores de direitos
humanos sempre foi uma preocupacao do Fundo Brasil
de Direitos Humanos, desde sua fundacgao.

Desde 2018, contudo, o Fundo Brasil desenvolve um programa cujo
objetivo é incentivar que a seguranca integral seja uma prioridade

das organizagdes de defesa de direitos, a partir do fortalecimento das
capacidades de tais organizagdes. Em 2022, as iniciativas voltadas

a defensoras e defensores de direitos humanos ja apoiaram mais de
40 projetos de organizacdes de sociedade civil, além de centenas de
pedidos de apoio emergencial - apoios dados a situagdes envolvendo
ameacas criticas a seguranca de ativistas e organizacdes.

O Fundo Brasil langa agora cartilhas cujo objetivo é facilitar o
acesso a informacgdes essenciais por organizagdes da sociedade
civil, sobretudo aquelas com menos acesso a recursos,

sobre seguranca e protecao de sua atuacao em tempos de
retrocessos em direitos e aumento da violéncia politica.

Essas cartilhas foram desenvolvidas a partir das experiéncias de
apoio e didlogos recentes do Fundo Brasil. Contudo, o debate
sobre segurancga integral tem longa trajetdéria. HA um consideravel
acumulo de conhecimento sobre o tema disponivel, desenvolvido
por diversas organizagdes da sociedade civil. Essas cartilhas
querem sobretudo, ser uma ponte entre vocés, interessadas/os
em seguranga, e quem ja vem, estudando e atuando nessa area ha
muitos anos. Elas se pretendem apenas como primeiro passo.

Priorizar e garantir a seguranca de defensoras e defensores é uma
caminhada constante, tao constante quanto emergéncia de ameacas
contrarias a uma sociedade mais democratica e mais justa.

Esperamos que os materiais aqui disponiveis
possam ajudar nesse caminhada.

OOWE
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POR QUE SE
PREOCUPAR
COM SEGURANCA
ISICA?

Maria Nasareth dos Santos, pescadora no Rio Sirinhaém, em Pernambuco,

foi abordada por policiais militares no local onde costuma pescar, em
marco de 2020. Ela foi conduzida para longe das demais colegas e, na
mata préoxima, foi agredida com tapas, sufocada com um saco plastico e
"avisada" que se denunciasse o fato morreria (CBDDDH, 2020, p.101).

Casos como de Maria Nazareth ndo sao raros e tém em comum o fato
de suas vitimas atuarem na defesa de direitos g, justamente por isso,
serem alvo de violéncias. Apenas em 2020, 18 defensores e defensoras
de direitos humanos foram assassinadas no Brasil (CPT, 2021) e no ano
anterior foram 29 defensoras e defensores (Front Line Defenders, 2020).
Esses dados fazem do Brasil o quarto pais do mundo que mais assassina
ativistas de direitos humanos (Terra de direitos; Justica Global, 2021, p.4).

Violacdes como essas sdo enfrentadas ha décadas por defensoras
e defensores de direitos humanos. Entretanto, a situacao tem se
agravado nos ultimos anos. Influenciados por diversos fatores,

_J

movimentos do campo e da cidade enfrentam a interrupgao de
politicas publicas, limites na interlocucao com o Estado, ataques a
territérios consolidados, além da fragilizagdo da politica construida
como Ultimo recurso em situacdo de ameacga: Programa Nacional
de Protecao a Defensores de Direitos Humanos (PPDDH).

A violéncia avanca e tem como principais alvos “a populacao

negra, os povos indigenas, a populacao LGBTQI+ e as mulheres”.
Conseqguentemente aqueles e aquelas que denunciam essas violagdes
sdo também alvos nesse projeto de destruicao, pois num momento
de avango do autoritarismo "A discordancia politica, as ideias ou a
reacdo a violéncia do Estado tém como resposta mais violéncia, que
gera medo, autoexilio, criminalizacao e morte” (CBDDDH, 2020. p.8)

Nesse quadro, debater e avangar na construcao de medidas de
seguranca fisica retorna ao centro do debate sobre defesa de direitos
no Brasil. Esse material € uma das formas que o Fundo Brasil de Direitos
Humanos encontrou de contribuir no enfrentamento a este cenario

de violagdes. Nossa intencdo é que este produto sirva para aproximar
aquelas organizacdes que necessitam, mas ainda Nn&ao conseguiram
iniciar o debate e construir medidas minimas de segurancal

Para isso, o que vocé vai encontrar nessa cartilha sdo sugestdes de
como conduzir um processo simplificado de planejamento em 4
passos para construir estratégias de seguranca fisica para as/os DDH
de sua organizacao ou coletivo. Ao final, sua organizacao tera em
maos um plano de seguranca preliminar, que ajudara na construcao
daquilo que estamos chamando aqui de camadas de segurancga.

Esperamos que esse material possa ajuda-los!

OOWE



Fundo Brasil de Direitos Humanos

4 PASSOS PARA
AUMENTAR A
SEGURANCA
FISICA EM SUA
ORGANIZACAO

O trabalho de defensoras Esta cartilha tem como horizonte a construcao A ideia é partir de uma compreensao do
de um conjunto de praticas para contornar, trabalho da organizacao, elaborar um
e defensores esta sempre minimizar e, quando viavel, neutralizar diagndstico dos riscos/ameacas, para ao
. ameacas e riscos. Objetivo que nao pode final construirmos respostas, sem ignorar o
|lgado aum certo grau de ser alcangado exclusivamente pelo trabalho acumulo histérico das organizacdes no tema.
. _ ; ; de especialistas em seguranca. Este precisa
risco. Se nao é pOSSIVEI ser um trabalho coletivo, envolvendo toda Destacamos que as organizacdes que ja
a organizacao, num processo que tome o iniciaram sua caminhada no campo da
EIiminé.—IOS, @ pOSSiVEI tempo necessario para 0 amadurecimento seguranca podem encontrar alternativas
. . do debate e construcdo de alternativas. mais completas e estruturadas em
construir mecanismos manuais disponiveis. Vocé encontrara
L. Nos passos a seguir vocé ndo encontrara alguns desses manuais na sessdo Continue
para minimiza-los formulas prontas. Encontraré sim, um conjunto Avancando, ao final da cartilha.
de propostas de oficinas que buscam apoiar/
auxiliar um processo de construgdo coletiva. Vamos comecar?

OOWE
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ANALISANDO O CONTEXTO
E A CONJUNTURA NA QUAL
A ORGANIZACAO ATUA

Nos ultimos anos, com a crise na democracia brasileira e o fortalecimento
de setores conservadores, novos desafios foram colocados para a
sociedade civil brasileira. Nesse passo de nossa cartilha, propomos
analisar as potenciais ameacas a partir de um compressado do

contexto, ou seja, dos cenarios nos quais estamos incluidos.

De acordo com a Justica Global, o termo “contexto’, no debate sobre
seguranga, pode ser definido como “a luta, o cenario, as forgas e
atores mais imediatamente relacionadas a/ao DDH ou coletividade”.
Ou seja, é o cenario de atuacao direta do defensor ou da defensora.
A comunidade, o territdério, os violadores diretamente envolvidos

na sua agao de defesa de direitos. Enquanto a “conjuntura’, seria

o "panorama mais amplo em gue o contexto se insere”, essencial
para compreender as “causas estruturais das ameacas e situagdes
de risco e vulnerabilidade! (Justica Global, 2016, p.15).

Ou seja, a analise do contexto e da conjuntura consistem na

analise "do cenario politico, econémico, dos acontecimentos e dos
atores sociais e forcas envolvidos em determinado espago e em
determinado momento” (Justica Global, 2016, p.15). Através dessa
analise é possivel identificar ndo s6 os envolvidos como os possiveis
impactos na nossa atuagao. Trata-se de um primeiro passo para um
diagnodstico que permitira a construcao de estratégias de protecao.

Destacamos que organizagdes como a Protection International,
Front Line Defenders e a Justica Global possuem manuais

essenciais para construir analises estruturadas de contexto e
conjuntura para organizacdes e defensores em ameacga. Entretanto,
nesta cartilha optamos por uma analise de contexto mais simples
proposta pela Front Line Defenders (Front Line Defenders, 2011,
p.61/67), denominada "analise de contexto por perguntas”.

MATRIZ F.O.F.A.

A matriz F.O.F.A. é uma ferramenta simples e muito utilizada em
processos de planejamento e formulagao de estratégias para
organizagdes da sociedade civil. Através dela é possivel analisar fatores
internos e externos que podem colaborar ou dificultar o cumprimento
de um objetivo. O nome é um acrénimo para Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas e também é uma alternativa simplificada para

a formulagdao de uma agao segura. Exemplos de aplicagdo dessa
técnica podem ser consultadas no Manual de seguranca: Medidas
praticas para defensores dos direitos humanos em risco, da Front Line
Defenders (acesse pelo link na sessio CONTINUE AVANCANDO).

Box 1 - Matriz FO.FA.

Assim, para realizacao dessa analise sugerimos um modelo
de atividade conforme quadro da proxima pagina:

OOWE
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Atividade O1: analise de contexto!

Objetivos + Construir um quadro geral de compreensao da atuagdao da organizagao;

Fornecer estrutura para o desenvolvimento de estratégias praticas, identificando os principais desafios e ameagas.

Construir um quadro geral de compreensao da atuacdo da organizagao;

Fornecer estrutura para o desenvolvimento de estratégias praticas, identificando os principais desafios e ameacas.

Breve apresentacao pela facilitacdo dos objetivos da atividade e uma explanagdo de um

Parte 1 -Desafios e possiveis ameacas na convidado para trazer reflexdes sobre cenario politico, econémico e social da luta por
luta por direitos na area de atuacio da direitos na area de atuacao da organizagao. O convidado pode ser um integrante mais

organizacdo - 45 minutos (15 minutos de experiente da organizagdo ou um parceiro convidado a fazer uma provocagao.

apresentagdo + 30 minutos de debate) - Apds a exposicao deve-se abrir o debate para envolver os participantes. A facilitacao
deve registrar os elementos trazidos nos dois momentos de forma clara em um painel
visivel a todos (flipchart, quadro branco ou tarjetas fixadas em formato mural).

01 Atividade adaptada da sess&o "Perguntas de andlise do contexto” do Manual da Front Line Defenders. Consulte a Sessao CONTINUE AVANCANDO ao final da cartilha. Atividade 1 - Andlise de contexto

OOWE
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Parte 2
Perguntas de
Analise de

contexto com

base - de 40

minutos a 80
minutos

Atividade 1 - Andlise de contexto

Atividade O1: analise de contexto!

A facilitacao deve fixar em um painel o quadro de perguntas orientadoras, separar os participantes
em grupos, e orientar que cada grupo, refletindo sobre os pontos trazidos pelo debate anterior,
aponte de duas a quatro respostas para cada pergunta. As respostas podem ser registradas em
cartazes por grupo ou tarjetas que serao apresentadas apos o tempo de debate dos grupos.

Perguntas orientadoras para analise do contexto:

1. Quais sdo os principais problemas que afetam os direitos humanos no pais, em especial no
campo de atuacao da organizacéo? (Considere aspectos politicos, econdmicos e sociais)

2. Quais sdo as principais partes envolvidas nesses problemas? (Considere individuos poderosos,
instituicdes, organizacdes locais, nacionais e internacionais, empresas e outros pal'ses)

3. Como o trabalho com os direitos humanos da organizacdo pode afetar negativa ou
positivamente os interesses dessas partes envolvidas? Como elas reagiram até agora?

4. Quando é mais provavel que os defensores dos direitos humanos sejam atacados (verbal ou fisicamente)?
(Por exemplo: antes ou durante as elei¢des, apds a publicacao de relatérios ou a citacdo de nomes de pessoas
importantes publicamente, em protestos, datas comemorativas, eventos e visitas importantes, etc)

Observacodes:
a) as perguntas aqui registradas sao sugestdes e se possivel devem ser adaptadas para situagdes mais especificas;

b) Busque sempre identificar se o trabalho da instituicdo atinge de modo mais ou menos intenso
objetivos estratégicos de quem esta no poder. Se sim, a organizac¢ao se arrisca a enfrentar forte
repressao e deve ter um planejamento de seguranca que considere as formas mais seguras de realizar
as acdes e permita que vocés adaptem, intensifiquem ou criem novas medidas de seguranca.

Agora a instituicao
POSsuUi Uum registro
de sua analise de
contexto com um
olhar para a questao
de seguranca. Esse
material ajuda a
melhor situar a
organizacao Nos
desafios gerais que
enfrenta, como
também pode
demonstrar que
existem algumas
ameacas provenientes
desse quadro geral.
Nao esqueca que
todo esse processo
precisa ser bem
documentado para
evitar a necessidade
de refazer atividades
ou depender
exclusivamente

da memodria dos
participantes.

OOWE
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VOCES SABEM
MAIS DO QUE
IMAGINAM!

Todas as organiza¢gdes e movimentos sociais
no Brasil desenvolvem medidas de protecao
e seguranga em alguma medida. O passo
seguinte parte dessa premissa e busca
consolidar uma analise coletiva das ameacas
e riscos que a organizacao enfrenta.

Objetivos

Tempo total

Atividade 02: Partindo de nossos acumulos?

Construcao de um diagnostico das atuais praticas
de segurancga/ protecao da instituicao.

Visualizacao de um primeiro cenario de
ameagcas vivenciado pela organizagao

Roda de conversa ou debate por grupo de trabalho; método
de provocacao do debate por questdes geradoras

De 45 a 60 minutos

Atividade 2 - Partindo dos nossos acimulos

02 Atividade adaptada da
experiéncia “Integrated Security:
the manual” (Sessao 3, exercicio
"Defining Security for Ourselves”).
Consulte a Sessao CONTINUE
AVANCANDO ao final da cartilha.

OOWE
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Atividade 02: Partindo de nossos acumulos?

Os participantes recebem tarjetas de cartolina e pincéis para registrarem suas participacdes. A facilitacdo apresentara
as perguntas orientadoras e estimulara que as participantes dialoguem no grupo e registrem suas impressdes nas
tarjetas, para ao final da rodada a facilitagdo ajudar a fixa-las em um painel visivel a todos e todas.

Parte 1 Perguntas:
15 a 30 minutos L n ., o ., . _ _ ,
1. O que significa para vocé as palavras “seguranga” e “protecao”? O que vocé precisa para se sentir sequra ou protegida?
2. O que vocé faz todos os dias para evitar perigos e proteger a si mesma, sua casa, suas amizades ou familia?

3. Quando foi a ultima vez que vocé fez algo que |he deu a sensacdo de estar segura e forte?

4. Lembre de uma ou mais atividades perigosas que vocé participou. O que vocé ou a equipe fez para se manterem seguras?

Parte 2 : . : : : .
?
15 a 30 minutos 5. Quais outras pessoas sao importantes para Ihe ajudar a se sentir segura ou protegida no desenvolver das atividades

6. Quais recursos ou atividades sao importantes para Ihe ajudar a se sentir segura ou protegida?

As respostas trazidas pelos participantes registrardo uma “fotografia” estruturada. As estratégias de bem-estar também nao devem
sobre riscos percebidos e ideias sobre como enfrenta-los. Trata-se de uma  ser esquecidas, pois elas sdo verdadeiras fontes de resiliéncia.
rica oportunidade de os participantes trazerem livremente suas histérias

e preocupagdes, devendo-se garantir o registro para discussdes futuras. Para complementar esse sequndo passo, é necessario trazer para o
grupo os conceitos de risco e ameaga que ajudarao a compreender

Lembre-se que esse diagnostico é o retrato do momento vivido O que precisa ser construido e o que precisa ser reforcado na pratica

pela organizagdo, logo as estratégias intuitivas devem ser tao institucional. Para isso, recomendamos uma segunda atividade em grupo:

consideradas quanto aquelas que foram pensadas de forma

OOWE
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Atividade 03: Construcdao do quadro de ameacgas?®

03 Atividade adaptada da
. . . experiéncia "Integrated Security:
|dentificar os desafios e ameagas enfrentadas pela equipe; the manual” (sessao 4, exercicios
“Threats Presentation” e "Threats
- I : "non s "o non " 1" (| ", Brainstorm”). Consulte a Sessdo
Fundamentar conceitos como “capacidades’, “obstaculos’, “risco”, "ameaga’, e “vulnerabilidades”; CONTINUE AVANCANDO 20 findl
da cartilha.
Contribuir para uma visao mais estruturada de desafios e ameacas
Apresentacdo e debate em roda ou grupos de trabalho Tempo total 2 horas @
A facilitagao, recuperando os elementos trazidos nas atividades anteriores, deve realizar uma breve apresentacdo de termos
importantes no debate sobre seqguranca. Devem ser organizados em cartazes, flipchat ou painel com os seguintes conceitos: @
* Ameacga: uma intencao declarada ou indicada de infligir dano;
* Risco: a possibilidade de ocorrer algum dano;
Parte 1_ « Capacidade ou recurso: qualquer recurso (incluindo habilidades e contatos) que melhora a seguranca;
apresentacao e
conversa sobre * Vulnerabilidade: qualquer fator que torna mais provavel que o dano se materialize e que possa resultar em um dano maior
conceitos de
X - : 1
seguranca - 40 Chamar atencdo para o fato de capacidades e vulnerabilidades serem lados opostos da mesma moeda (um celular descarregado em

minutos um momento chave é uma vulnerabilidade, um celular carregado e com contatos previamente elencados é uma capacidade).
Pontos importantes para o debate sobre esses conceitos:
* ameacas sao estratégicas: ha sempre uma razao por tras de uma ameaca e sempre ha uma fonte;

* ameacas sdo baseadas no medo: ironicamente, uma mulher defensora sé enfrentara ameacgas porque ela é
eficiente em sua acdo e seu trabalho é percebido como um desafio a violadores de direitos;
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Partel
apresentacao e
conversa sobre

conceitos de
segurancga - 40
minutos

Parte 2
Trabalho em
grupos - de

40 minutos a
80 minutos

» As ameacgas podem ser sutis e de género: embora estejamos familiarizados com ameagas como violéncia fisica
direta e prisdo, ha muitas outras maneiras pelas quais defensoras sao ameagadas, como isolamento, difamagao,
calunia, intimidacao psicoldgica e ameagas aos familiares no local de trabalho e nas escolas;

* as ameacas tém muito menos poder quando as examinamos claramente e as extraimos desse contexto oculto e sutil:

reconhecer as estratégias e motivos por tras das ameacgas;

compreender o qué, o porqué e quem esta por tras das ameagas;

avaliar nossas vulnerabilidades e capacidades para combater essas ameagas; e

determinar que nivel de risco vivemos e que nivel de risco é aceitavel para cada ativista, sua organizacao e sua familia.

A facilitacao seleciona duas ameacas principais do grupo (levantadas na Atividade Recomendada 02 ou durante o debate sobre os conceitos,
na parte O1). Estas ameacas estarao na coluna o qué. Escreva-os no quadro, flipchart ou cole as tarjetas no painel. E recomendado que
facilitagdo utilize como exemplo uma ameagca realizada e de consequéncias “publicas” e outra "privada’, para elucidar possiveis duvidas.

Entdo, a facilitagdo deve pedir ao grupo ou grupos para:
selecionarem 2 ou mais ameagas que considerem mais sérias, identificadas na analise de contexto ou no debate nos grupos;
identificarem quem sao as fontes da ameaca;
analisarem o “porqué” (o que esta por tras da ameacga).

Em seguida, peca ao grupo para listar:
capacidades institucionais para enfrentar a ameaca; e
vulnerabilidades da organizacao a ameaga;

Solicite ao grupo ou grupos para, considerando a possibilidade da ameaga se concretizar e o grau de impacto disso,
avaliarem o nivel de risco dessas ameacas (baixo, moderado ou alto). Essas informagdes devem ser registradas em
cartazes e ao final do tempo pactuado serem apresentados ao coletivo. No caso de grupos menores sugere-se
construir em um Unico grande grupo. Confira a Tabela 2 para um modelo de registro do quadro de ameacgas.

Atividade 3 - entendendo os desafios e ameagas

OOWE
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AVALIANDO
AMEACAS E RISCOS

Muitas defensoras e defensores convivem
com ameacgas ha tanto tempo que passam
lidar com elas como se fossem naturais.
Esse convivio convence as defensoras/

es que as ameacas nao se transformarao
em ataques e comportamentos de

exposi¢do ao perigo se tornam frequentes.

As técnicas de avaliagdo de ameacgas

e matriz do risco sdo ferramentas que
podem contribuir para visibilizar e
desnaturalizar os riscos assumidos pela
organizagao. Ambas tém por fio condutor
a analise sobre a probabilidade de uma
ameaca se concretizar e determinar

o impacto que ela viria a ter. Caso

ache interessante consulte o capitulo
“Conhecendo e avaliando ameacas”
no manual da Protection International,
além do capitulo “Avaliacéo de risco”
do Manual da Front Line Defenders.
(Ver sess@o continue avancando)

Box 2 — Avaliando ameacas e riscos

Ao final dos exercicios acima a organizacao tera a sua disposi¢cdo um quadro diagndstico
de riscos e ameacas elaborado em uma estrutura simples e didatica.

Confira na Tabela 1 nossa sugestao de registro do quadro de ameacas:

Atividade 03: Construcdao do quadro de ameacgas?

1) Pixacdo na

parede da casa de Outras

liderancgas locais, : Acesso a midia, Vizinhos ja
uma defensora, Para desacreditar . .
provavelmente . redes parceiras incomodados,
acusando-a de : : a lideranca na " . Moderado
L incentivados : e suporte familia esta
roubar dinheiro comunidade . :
. Oou pagos pela internacional nervosa
da associacao .
milicia local
de moradores
2) Seguida no .
9 . . Muitas vezes
caminho que ela Motociclistas, Boa reputacao, . .
. L . caminha sozinha,
tem que cruzar possivelmente Para intimida-la apoio dos Alto
. . o transporte
diariamente para  milicianos moradores

ndo é confiavel
chegar em casa

Diante desse diagndstico a organizagdo podera visualizar melhor quais sdo as ameacgas, onde estao
localizadas e qual o nivel de risco que representam a equipe. E o mais importante: quais as capacidades

que a organizacao tem a seu dispor e como podera aumenta-las de forma a diminuir os riscos.

E a hora de pensar em como se proteger desse cenario.

OOWE)
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CONSTRUINDO CAMADAS
DE SEGURANCA

Na nossa caminhada para criar camadas de seguranca fisica numa
perspectiva institucional e coletiva, ja fizemos avancos importantes.
Primeiro, utilizamos as ferramentas da andlise de contexto para
consolidar uma interpretagdo do nosso espago de atuacao e iniciamos
uma compreensao sobre riscos € ameacgas. Em seguida, introduzimos
o debate conceitual sobre seguranca, recuperamos o acumulo
institucional sobre o tema e construimos um quadro de ameacgas.

Agora estamos chegando a um momento crucial de nossa
proposta: como utilizar os materiais que produzimos para
construir caminhos concretos de aumento da segurancga para
a agdo de uma organizagao, coletivo ou movimento?

Aqui, com o intuito de apresentar propostas simplificadas,
infelizmente ndo teremos espago para debater as diferengas
entre essas propostas existentes e suas vantagens. Seguiremos
no objetivo de oferecer caminhos que aumentem o grau de
segurancga da instituicdo e, demonstrando que é possivel,
estimulem a organizacdo a avangar nesse desafio.

Considerando que ja dispomos de um quadro de ameacgas, o proximo
passo é construir um planejamento de acgdes da organizagdo que
tenham a capacidade de diminuir os riscos ja identificados. Para

isso, deve nosso planejamento buscar reduzir as vulnerabilidades

e aumentar as capacidades/ recursos institucionais.

QUE AMEACAS SELECIONAR
PARAUMPLANO?

As vezes, diante de um quadro muito grande de riscos e ameagas,
defensoras e defensores ficam em dudvidas quais devem ser
tratadas em um plano. Sugerimos que seja dada prioridade as
ameacas que a instituicdo ja enumerou em momentos coletivos,
mesmo que sejam recentes ou ameacgas em potencial. Para isso,
adote algum dos seguintes critérios: a ameacas mais sérias e/

ou provaveis e/ou, ainda, que mais se aproximem de suas
vulnerabilidades (Protection International, 2009, p.77)

Box 3 - Que ameacas selecionar para um plano?

OOWE

Ou seja, para esse proximo passo, em linhas gerais, selecionaremos as
ameacas identificadas e construiremos acdes para diminuir a possibilidade
das ameacas se concretizarem. Chamaremos esse documento de plano
de seguranca para utilizar uma nomenclatura ja consagrada. Verifique
abaixo nossa proposta de oficina de construcdo do plano de seguranca.
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Tempo total da atividade

Parte 1l

apresentacgao da atividade
e recuperacao do quadro
de ameacgas - 40 minutos

04 A atividade O4 é decorrente
da atividade anterior e uma
adaptacao das mesmas fontes.

Atividade 04: Plano de seguranga*

Construir de um plano de seguranca que diminua as ameacgas, vulnerabilidades
e desenvolva capacidades institucionais voltadas a protecdao e seguranca.

Oficina em grupos de trabalho

2 horas

Apresentacao do quadro de ameacgas construido na atividade anterior.
A facilitacao deve organizar cartazes com essas informacdes ou ter
disponiveis copias do quadro de ameagas para distribuir aos grupos.

Cada ameaca deve ser relembrada e o grupo revalidar aquelas que acredita serem as

mais sérias e necessarias de serem abordadas pelo plano. Em seguida, tratando sobre as
ameacas escolhidas, deve-se analisar com o grupo todas as vulnerabilidades e capacidades
institucionais frente as ameacas escolhidas. Caso esse debate traga novos elementos, a
facilitacdo deve complementar o quadro de ameagas registrando essas informagdes. Pois,
todos esses elementos constituem “o porqué” de cada medida de seguranca adotada.

OOWE
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Parte 2
Trabalho em grupos - de
60 minutos a 80 minutos

2428 2
4528 ok
A

4528 stople
S$I40T UR
4286 ok
AZR245 ok

Os participantes devem ser organizados em grupos que receberdo o quadro geral

de ameagas e algumas das ameagas escolhidas no momento anterior para integrar o
plano. Essas ameagas serdo trabalhadas em uma planilha modelo que sera distribuida
pela facilitagao. Solicite ao grupo ou grupos para que, para cada ameaca:

construam uma ou mais acdes / medidas de seguranga;
prevejam o custo financeiro para realizacao de cada medida;

escolham um responsavel para implementacdo de cada
medida (apontar cargo e ndo nomes);

indiquem um prazo para implementacao da agao.

Importante que a facilitagdo destaque para os grupos que ao construir as
acdes de segurancga elas devem procurar pensar em formas de diminuir
as vulnerabilidades e aumentar as capacidades institucionais.

Antes de finalizacdo da atividade é essencial que o coletivo discuta e elenque quem
sdo 0s responsaveis pelo monitoramento e implementagao do plano de seguranca.

Atividade 4 - Oficina de construgdo do plano de seguranca

Apds a oficina de elaboragcao do plano de seguranca, sugerimos que a facilitagdo
aglutine as ameacas com a mesma natureza ou tema. Dessa forma a instituicao
terd uma planilha que elenca uma série de agdes para cada ameaca, prevendo
possiveis custos, responsaveis e prazo. Veja um exemplo na Tabela 2.
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Tabela 2 - Estrutura sugerida para plano de seguranca

MEDIDA DE
SEGURANCA

AMEACA RESPONSAVEL

Articular contato com a midia Sem custos Direcdo de 15 dias
para realizagdo de matéria sobre comunicagao
o trabalho da defensora

Pixacao na
parede da
e Pedir apoio as redes parceiras Sem custos Coordenacao 1 semana
defensora, A .
com lancamento de nota publica do projeto
acusando-a .
e falas em redes sociais
de roubar
dinheiro da
associagao de S S S
moradores
Agendar acao na vizinhanca Custos Coordenagao 30 dias
de divulgagdo da acao de previstos do projeto
defesa de direitos realizada pela na agdo do

defensora e pela instituicdo projeto

OOWE
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AMEACA

Seguida no
caminho
que ela tem
que cruzar
diariamente
para chegar
em casa

MEDIDA DE
SEGURANCA

|dentificar com moradores parceiros
locais de refugio caso identifique que
esta sendo seguida ou que alguém
esta aguardando no caminho

Sempre fazer o deslocamento
acompanhada - dialogar com
parceiros na comunidade

Retorno das atividades por taxi
ou transporte de aplicativo

Equipe ndo deve circular com
informacdes institucionais delicadas
em aparelhos portateis

Sem custos

Sem custos

Custos de
transporte
do projeto

Sem custos

RESPONSAVEL

Defensora,
coordenacao
do projeto

e equipe

Defensora
e equipe
técnica

Direcao
administrativa
e financeira
da instituicao

Coordenacao
geral

1 semana

imediato

30 dias

30 dias
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E importante ter em mente que este € um primeiro esforco de
elaboracdo do plano e que sua construcao é um processo. Pode
ser necessario agendar outra oficina para concluir a analise de
todas as ameacas ou mesmo atribuir a um profissional que
elabore um primeiro rascunho que depois seja submetido a
analise e aprovacao de todos que serao afetados pelo plano.

Uma dimensao que deve ser considerada &, sempre que

possivel, o envolvimento das comunidades e populagdes que
desenvolvem as agdes no territdrio em conjunto com a organizagao.
Pois, & muito comum a vulnerabilizacdo desses coletivos em
processos de ameaca e risco direcionados a organizacao.

Ao final de todas as consultas, é recomendado uma oficina de

apresentacdo e validagdo dessa primeira versao do plano, onde duvidas

serdo sanadas e adequacdes poderao ser realizadas. Esse processo
contribuira com a manutencao do engajamento da equipe e parceiros
com as agdes, o que é essencial para a implementacgao do plano.

Além disso, o plano deve ser flexivel e constantemente atualizado.
Todas as vezes que novas taticas de seguranga forem encontradas, o

plano deve ser atualizado para manter um grau de segurancga aceitavel.

O acompanhamento dessa implementacao deve ser cuidadoso e ter
responsaveis definidos. Afinal de contas, o simples fato de ter o plano

nao significa que as ameacgas desaparecerao. E preciso sempre avancar.
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NAO ENFRENTE
AMEACAS SO!

Alguns coletivos, organizagdes, movimentos

PARCEIRO DESCRICAO

sociais ou mesmo ativistas encontram-se Anistia Internacional Organizagdo que apoia casos de
em situacBes de ameaca tdo grave que a defensoras e defensores ameagados
construcdo dessas medidas de seguranca atraves de incidéncia politica, além

- . mpanh Mobilizacao.
nao deve contar exclusivamente com de campanhas e Mobilizagao

recursos proprios ou internas. Melhor
seria se incorporassem outros parceiros _—
e, ainda melhor, redes de apoio.

Comité Brasileiro de Defensoras Articulacio composta por diversas
Listamos abaixo alguns recursos e potenciais e Defensores de Direitos organizagdes e movimentos que
parceiros que podem ser acionados em caso Humanos (CBDDH) acompanha e atua na protegao a
do agravamento de situacdes de ameaca: defensoras e defensores de direitos

humanos em situagdes de risco,
ameagca, ataque e/ou criminalizagdo
em decorréncia de sua militancia.

Escola de Ativismo Organizagdo que atua assessorando
outros coletivos, organizagdes e
movimentos sociais na construgao
de medidas de seguranca na

perspectiva holistica.

Tl sy T TP e ey B S A e s i e 1 e PLE a e e
b gl a1 e Ll gt = i —
o -~ = N =, o 5 5 —
{ b p o “ Paiy P ?
I e A | F .
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https://anistia.org.br/tema-de-atuacao/pessoas-em-situacao-de-risco/
https://escoladeativismo.org.br/contato/
https://comiteddh.org.br/
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PARCEIRO

Federacgao Internacional dos
Direitos Humanos - FIDH

Front Line Defenders

Fundo Brasil de Direitos Humanos

Justica Global

Observatério para a Protecao dos
Defensores de Direitos Humanos

DESCRICAO

Federagao de organizagdes ndo-governamentais de direitos humanos. O objetivo é promover o respeito

por todos os direitos listados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Organizacao com atuagao especifica no tema de defensoras e defensores de direitos humanos e
que desenvolve um programa de bolsas de protecdo. Este programa pode pagar por provisdes para
melhorar a segurancga e protecdo dos defensores dos direitos humanos e suas organizagdes.

O Fundo Brasil dispde de um apoio emergencial para defensoras e defensores em situagdo de ameaca.

Organizagao brasileira, situada no RJ, que trabalha com a protecao e promogao dos direitos
humanos, atuando com defensores especificamente nos temas de politica de protecdo, formagao em
autoprotecao, enfrentando a criminalizacao e valorizagao das defensoras de direitos humanos.

Programa criado, em parceria, pela Federacao Internacional dos Direitos Humanos - FIDH e a
Organizacdao Mundial Contra a Tortura - OMCT que atua com o objetivo de incidir para prevenir ou

remediar situagdes de repressao contra defensores dos direitos humanos. Atua, dentre outras medidas,
com incidéncia e campanhas emergenciais, além de fornecimento de apoio emergencial (apoio
médico, psicoldgico e juridico; ajuda na realocacao de defensores), bolsas para capacitagao.
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https://www.fidh.org/en/
https://www.frontlinedefenders.org/en/programme/protection-grants
https://www.fundobrasil.org.br/apoio-a-sociedade-civil/apoio-emergencial/
http://www.global.org.br/blog/category/defensores/http://www.global.org.br/blog/category/defensores/
http://www.fidh.org/https:/www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/
http://www.omct.org/
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Também é importante saber que muitos paises buscaram criar politicas publicas para proteger
defensoras e defensores ameagados e lidar com as situagdes que geram essas violacdes. No
Brasil, como resultado das reivindicagdes da sociedade civil, o Programa Nacional de Protecao

aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) foi criado em 2004 para encarar esses desafios.

Essa politica, atualmente intitulada de Programa de Protecédo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), chegou a ser implantada em
nove estados, além de contar com o programa federal em Brasilia. Caso um ou mais

integrantes da sua organizacdo se encontrarem em situacao de ameaca em razao da
sua militancia, é possivel acionar a equipe do seu Estado ou o Programa Federal.

DESAFIOS DO PROGRAMA DE PROTECAO AOS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS (PPDDH)

O Programa de Protecao pode ser considerada a principal inciativa de internalizar
a normativa internacional sobre defensoras/es e teve na sociedade civil seu
principal impulsionador. Apés sua criacao foi intensivamente utilizado, apesar
de preocupagdes com relagdo a limitagdes institucionais e metodolégicas do
programa. A partir de 2018 somaram-se a esses obstaculos problemas como:

a diminuicdo de casos incluidos no ambito federal, a demora para inicio das
medidas de seguranca e a ado¢ao de medidas insuficientes ou inadequadas.
Cenario agravado por uma insegurancga por parte da sociedade civil quanto a
gestdo do programa e seus impactos na seguranca das defensoras/es incluidos.
Para uma andlise detalhada dos desafios do PPDDH, sugerimos o relatério
"Comeco do fim?” elaborado pela Terra de Direitos e a Justica Global.

Box 4 - Desafios do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH)
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh/lista-de-contatos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh/quero-solicitar-a-inclusao-no-programa-de-protecao-a-defensores
https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/livros/37/comeco-do-fim-o-pior-momento-do-programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos/23691
https://terradedireitos.org.br/
http://www.global.org.br/
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CONTINUE AVANCANDO: SUGESTOES DE MATERIAIS

= ORGANIZACO

Seguranca Holistica - Um Manual
de Estratégias para Defensores
de Direitos Humanos

Guia de protecao para defensoras e
defensores de direitos humanos

Manual de seguranca: Medidas
praticas para defensores dos
direitos humanos em risco

Holistic Security - A Strategy Manual
for Human Rights Defenders

DESCRICAO

Federacao de organizacdes nao-governamentais de direitos humanos. O objetivo é promover o respeito
por todos os direitos listados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Guia de protecdo elaborado pela Justica Global.

Manual elaborado pela Front Line Defenders.

Manual da Tactical Technology Collective com a abordagem da seguranca holistica [original em inglés]

=S QUE TRABALHAM NO TEMA. _J
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi_-ozgh9D0AhV3ppUCHTFCAtkQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwe.riseup.net%2Fassets%2F481193%2FTactical%2Btech%2BSeguranca%2BHolistica%2Bcom%2Bprefacio.pdf&usg=AOvVaw3DdMXxk0_LxLP38jP9zhdd
http://www.global.org.br/blog/justica-global-lanca-guia-de-protecao-para-defensorases-de-direitos-humanos/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_-ozgh9D0AhV3ppUCHTFCAtkQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.frontlinedefenders.org%2Fpt%2Ffile%2F2295%2Fdownload%3Ftoken%3Dacuma2AG&usg=AOvVaw0SWwl5yABA4GK25BIrNBte
https://holistic-security.tacticaltech.org/downloads.html
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Integrated Security: the manual

Novo Manual de Protecao para
Defensores de Direitos Humanos

Guia de Facilitaciéon para el Nuevo
Manual de Proteccién para los
Defensores de Derechos Humanos

DESCRICAO

Workshop desenvolvido por Jane Barry para construcdao de medidas de segurancga.

Manual desenvolvido pela Protection International.

Guia utilizada para estruturar e preparar oficinas, seguindo a metodologia
estabelecida no manual elaborado pela Protection International.
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https://integratedsecuritymanual.org/sites/default/files/integratedsecurity_themanual.pdf
https://www.protectioninternational.org/en/defender-tools/publications-new-protection-manual-human-rights-defenders
https://www.protectioninternational.org/es/herramientas-para-defensores/guia-de-facilitadores
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