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A luta anti-prisional na
trajetoria do Fundo Brasil
de Direitos Humanos

Como as paginas a seguir explicitam,
as prisdes do Brasil sao fotografias
obscenas das violéncias estruturais
gue marcam a sociedade brasileira.
Por essa razao, apoiar as lutas
antiprisionais sempre foi parte
fundamental da trajetdéria do Fundo
Brasil de Direitos Humanos.

Contudo, ha alguns anos esse apoio
atingiu novos patamares. A presente
publicacdo é a primeira sistematizacdo
das experiéncias do programa Justica
Criminal entre os anos de 2014 e 2019.
Como veremos a seguir, fomentar a troca
de experiéncias ¢ um dos principios
centrais do programa. N&o é por outra
razao, portanto, que tornamos publica a
presente sistematizacao: acreditamos
no beneficio intrinseco da partilha de
experiéncias para a defesa de direitos
no pais, bem como para incentivar

mais organizacdes e mais apoiadores

a se apropriarem desta causa. Superar
0 encarceramento em massa e seus
inumeros reflexos é tarefa urgente.

A partir da generosa parceria com

a Fundacao Oak e seu programa
International Human Rights, o Fundo
Brasil desenvolve, desde 2014, um
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amplo programa de apoio voltado

a organizacdes de justica criminal
engajadas no combate ao abuso da prisao
provisoéria no pais e no combate a tortura.
A prisao provisoéria € um dos principais
motores do encarceramento em massa

e da precarizacao das prisdes, sendo
representativa de uma cultura que priva
de liberdade a qualquer custo. Apesar

de ser o foco estratégico do programa,

as organizacdes apoiadas também
cobrem diversos outros temas em Justica
Criminal, dado que o encarceramento

em massa € problema complexo e

cheio de nuances. Exige, portanto,

um trabalho amplo e sistematico.

Nesses anos, o Fundo Brasil contou com
a parceria de diversas organizacdes da
sociedade civil, atuantes em diversos
contextos. Doou aproximadamente

R$ 8 milhdes para organizacdes de
Justica Criminal até 2019. E, comisso,
pode aprender que, para fazer frente

a violéncia operada pelo sistema

de Justica Criminal, é necessaria a
acao coletiva de movimentos sociais
fortalecidos, amplos, diversos.

Desde entdo, esses sdo os principais
compromissos do Fundo Brasil

com a luta antiprisional no pais:
descentralizar recursos, evitando a
histérica concentracao de apoio no
Sudeste; garantir que os recursos
cheguem as bases que protagonizam
as mais variadas dimensdes da questao
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prisional, como familiares de presas/
0S, movimento negro, organizacdes

de mulheres, indigenas, defensores

dos direitos LGBTQIA+, entre outras
tantas; diversidade estratégica,
abrangendo desde as lutas populares
até o litigio internacional; e, finalmente,
que atuem em rede, fortalecendo-se
mutuamente e em contato com as mais
diversas lutas por direitos no pais.

A pandemia de coronavirus atingiu
duramente a populacéo brasileira
colocou desafios completamente novos
para a sociedade civil. Como seria de
se esperar, as prisées se tornaram
mecanismo de desrespeito do direito a
salde e integridade fisica de presas e
presos, do direito a convivéncia familiar
etc., demonstrando uma vez mais

que limitar a sanha punitiva exigira
enormes e continuos esforcos.

Apesar de central para o tema, a
pandemia ndo sera discutida nesta
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publicacdo, dado que os trabalhos aqui
sistematizados s&do anteriores a marco
de 2020. Isso ndo significa, de forma
alguma, que as organizacdes apoiadas ou
o Fundo Brasil nao atuaram nesse tema,
pelo contrario. A sociedade civil brasileira
tornou a pandemia uma prioridade e
tem atuado incansavelmente, ha muitos
meses, para mitigar danos e apoiar
gquem mais precisa. O proprio Fundo
Brasil doou mais de R$ 3,2 milhdes

em apoios emergenciais ao longo de
2020. Para o leitor interessado nos
esforcos de combate a pandemia,
recomendamos o especial da plataforma
Brasil de Direitos, projeto colaborativo de
comunicacgdo do Fundo Brasil que conta
com parceria de diversos grupos que sao
ou ja foram apoiados pela fundacao.

Ainda ha um longo caminho

adiante. Nao ha duvidas. O Fundo
Brasil esta comprometido em
continuar trilhando tal percurso
junto as organizacdes e movimentos
sociais, cComao apoio e parceiro.

Desejamos uma boa leitura.

Ana Valéria Araujo
Superintendente

Allyne Andrade e Silva
Superintendente adjunta
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No decorrer dos Ultimos anos, o tema
da seguranca publica foi cada vez mais
explorado no debate politico, seja nos
periodos eleitorais, seja no transcurso
dos mandatos legislativos e executivos.
Retomar o contexto no qual os projetos
sobre justica criminal apoiados pelo
Fundo Brasil de Direitos Humanos

se desenvolveram requer, portanto,
uma costura entre acontecimentos
importantes para esse campo especifico
e entre fatos sociais e politicos que
marcaram a vida publica do pais.

Os primeiros anos de apoio do Fundo
Brasil sobre justica criminal séo
marcados, como veremos adiante, pelo
que as organizacdes consideraram
avancos nas politicas relacionadas

ao tema, por um lado, e por uma
intensificacdo das disputas politicas

no plano institucional. Tais disputas
culminaram na queda da presidenta
Dilma Rousseff e na ascenséao de
representantes conservadores a
presidéncia da Republica — Michel
Temer e Jair Bolsonaro. Essa passagem
marca, também, a intensificacao, no
debate publico, de discursos violentos,
repressores e que defendem a retirada de
direitos. Trata-se de um processo gradual,
observado com muita preocupacao
pelas organizacdes apoiadas ao longo
desses anos e que trouxe implicacdes
diretas para o seu trabalho.
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*%%

O sistema prisional brasileiro € conhecido
nacional e internacionalmente pelas
péssimas condicdes em que custodia

as pessoas presas, condicdes estas

que seguem se agravando, a revelia das
tentativas de defensores de direitos
humanos de minimizar as violacdes

ou de propor outros horizontes para

a problematica da seguranca.

Em 2013, quando o Fundo Brasil convidou
seis organizacdes a executar projetos
sobre justica criminal, o Brasil registrava
548 mil pessoas presas (segundo dados
do Infopen, o sistema de informacdes
estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro, ligado ao Ministério da
Justica), custodiadas em locais que
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dispunham de um total de 310 mil vagas,
e alcancando a marca de uma populacao
carceraria de 287/100 mil habitantes.

Do total de pessoas presas, ao menos
195 mil estavam presas provisoriamente,
representando 36% do total. Ademais,
35 mil eram mulheres, das quais pelo
menos 10 mil eram presas provisorias.

Tal como apontado pelas organizacdes
apoiadas, a Lei das Medidas Cautelares,
sancionada em 2011, ndo produziu o
efeito esperado de reduzir o elevadissimo
indice de presos provisorios no pais.
Além disso, as unidades destinadas

a custodiar pessoas que ainda nao
haviam sido condenadas apresentavam
condicBes piores do que as penitenciarias
para presos sentenciados.

*%%

O ano de 2013 foi marcado por
manifestacdes que tomaram conta
do pais, inicialmente reivindicando a
revogacao do aumento da tarifa de
transporte publico, mas em seguida
apropriadas por outros grupos que
levantavam as mais variadas bandeiras.
Os tensionamentos que afloraram
nas ruas no ano anterior ganharam
espaco no debate politico em 2014,
ano em que o tema da seguranca teve
mais destaque na disputa eleitoral do
que em épocas anteriores. O periodo
que sucedeu as eleicdes de 2014 é
relatado pelas organizacdes como
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de crise politica e de retrocesso no
campo dos direitos humanos, assim
como outros direitos da populacéo.

Em junho e julho de 2014, ocorreu a Copa
do Mundo, precedida por uma série de
manifestacdes que se opunham a sua
realizacao e as violacdes inerentes as
obras preparatdrias do evento esportivo.
Tais manifestacdes foram duramente
reprimidas pelas forcas de seguranca

e 0 argumento da “garantia da ordem
publica” foi amplamente utilizado

para manter presas aquelas pessoas
detidas em contexto de manifestacoes,
sobretudo no Rio de Janeiro.

O ano de 2015 transcorreu em meio

a uma forte instabilidade politica,

qgue culminou com a derrubada da
presidenta Dilma Rousseff em agosto de
2016. Pouco antes disso, em fevereiro
de 2016, o Supremo Tribunal Federal
(STF) autorizou o cumprimento da
prisao apds condenacdo em segunda
instancia — decisao essa que vai em
sentido contrario a garantia da presuncao
da inocéncia e que foi revista pela
mesma Corte em novembro de 2019.

Essa decisao foi impulsionada pela
discussdo em torno da condenacéao

do ex-presidente Luis Inacio Lula

da Silva, mas teve implicacfes para
milhares de outras pessoas que
tiveram suas prisfes decretadas. Tanto
o impeachment de Dilma Rousseff
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quanto a decisdo que autorizava a
prisao apods condenacdo em segunda
instancia sédo parte do jogo de disputa
pelo poder institucional, e que tinha
como horizonte as eleicdes de 2018 e a

desestabilizacdo das forcas de esquerda.

*%%

Ao mesmo tempo em que o pais vivia
forte instabilidade no plano politico-
institucional, alguns acontecimentos
especificos do campo da justica
criminal foram vistos pela maioria das
organizacdes que atuam no tema como
avancos. E o caso do lancamento, em
fevereiro de 2015, do projeto “Audiéncia
de Custddia”, uma parceria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) como
Ministério da Justica (MJ) e o Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJ-SP), que
visava implementar tais audiéncias

no estado, a fim de que toda pessoa
presa em flagrante passasse por um
juiz dentro de 24 horas e para que fosse
verificada a legalidade de sua detencao,
assim como a necessidade ou nao

de sua manutencao. Os defensores
desse instrumento apostavam que tais
audiéncias permitiriam a observacéao

— e, esperava-se, a consequente
responsabilizacdo de perpetradores

— da pratica de tortura no momento

e nas primeiras horas da detencao.
Acreditava-se que, com as audiéncias,
a quantidade de prisdes preventivas

pudesse ser significativamente reduzida.

Il
/[\
\

Outro marco importante foi a visita

do relator especial do Conselho de
Direitos Humanos da ONU sobre
tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes,
Juan Méndez, ao Brasil, em agosto de
2015, ocasiao na qual ele se reuniu com
diversas organizacdes que atuam no
campo da justica criminal. O relatério
produto desta visita refletiu parte das
reivindicacdes das organizacdes e
apontou a necessidade de reduzir a
superpopulacao carceraria do pais.

Além disso, em marco de 2016, Dilma
Rousseff sancionou o Marco Legal

da Primeira Infancia, uma lei que
alterou o Cdodigo de Processo Penal

e ampliou as hipoteses de prisao
domiciliar cautelar para mulheres
gestantes, maes de criangcas com

até doze anos ou responsaveis por
pessoas com deficiéncia. O Marco

foi visto pela sociedade civil com
muito entusiasmo, pois permitiria

a soltura de milhares de mulheres
presas provisoriamente, que poderiam
responder ao processo sem perder o

convivio com seus filhos ou dependentes.

No mesmo més, o CNJ lancou a
versdo em portugués das Regras de
Bangkok, documento da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) que

define regras para o tratamento

de mulheres presas e medidas nao
privativas para mulheres infratoras.
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Ainda, em abril de 2016, o Ministério
da Justica publicou a portaria n®

495, que institui a Politica Nacional

de Alternativas Penais, que buscava
enfrentar o encarceramento em
massa, mencionando explicitamente o
termo desencarceramento, e ampliar
a aplicacdo de alternativas penais.

Finalmente, em outubro de 2016 houve
o primeiro Encontro da Articulacao
Nacional pelo Desencarceramento, que
reuniu dezenas de militantes ligados

a tematica dajustica criminal que
discutiram a Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, documento lancado
em 2013, atualizado em 2016, e que foi
um importante impulsionador do debate
sobre a questdo carceraria nos anos
posteriores, como veremos no decorrer
dessa sistematizacdo. Essa articulacao
possui, ainda, a especificidade de reunir
familiares de pessoas presas e egressas
do sistema prisional junto a defensoras/
es de direitos humanos vinculadas/

0s a organizacdes da sociedade civil, o
gue também se mostrou um processo
crescente no campo da justica criminal.

O ano de 2017 foi marcado por massacres
em unidades prisionais que explodiram

ja no primeiro dia de janeiro: 56 presos
foram assassinados no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (Compaj),

em Manaus, no Amazonas. Nos dias
seguintes, mais pessoas seriam mortas
em outras unidades do estado. Também
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nos primeiros dias de janeiro, 33 pessoas
foram mortas na Penitenciaria Agricola
de Monte Cristo (PAMC) e outras 26,

em Alcacuz, no Rio Grande do Norte.
Destaca-se que ainda ha pessoas,
nesses trés estados, reclamadas por
seus familiares como desaparecidas,

e sobre as quais o poder publico ndo
apresenta nenhuma resposta.

Tais massacres sao a expressao de
condi¢cdes extremamente violentas
vividas de maneira perene por aqueles
que estdo encarcerados; ou seja, se,
por um lado, sao acontecimentos de
extrema gravidade que irrompem

de maneira imprevisivel para a
populagcdo em geral, por outro, sdo
reveladores de um funcionamento
institucional degradante e continuo.

Em junho, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), do Ministério da
Justica (MJ), lancou o relatério mais
recente sobre o sistema prisional
brasileiro, relativos a 2016 (Infopen 2017),
com dados mais completos do que
informacdes que foram posteriormente
veiculadas. Naquela ocasiao, a taxa de
aprisionamento era de 352,6 por 100

mil habitantes e a taxa de ocupacao das
unidades prisionais, de 197,4%. Havia,
ainda, mais de 292 mil pessoas presas
provisoriamente, o que representava 40%
da populacdo presa no pais. Outro dado
gue merece destaque é o crescimento

do déficit de vagas, impulsionado
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a partir de 2014, e que alcancou o
numero de 358 mil o que implica
necessariamente em uma degradacéao
das condicBes de encarceramento.

Ainda de acordo com o Infopen langado
em 2017, 65% da populacao encarcerada
respondia por trés tipos penais: trafico
de drogas, roubo e furto. Quanto ao
perfil, 55% eram jovens, tendo entre 18
e 29 anos; 64% eram pessoas negras;

e 61% tinham ensino fundamental
incompleto, eram apenas alfabetizados
ou analfabetos. No caso das mulheres,
o crime de trafico corresponde a
impressionantes 62% da populacao
presa. Dados sobre essa populagao
foram lancados no ano seguinte, em
relatério especifico, o Infopen Mulheres.

*%%

No campo politico, 0 ano de 2017

foi marcado por tensionamentos e
retrocessos do ponto de vista dos
direitos sociais, que fragilizaram
aspectos fundamentais, como direitos
trabalhistas, saude e educacao, e

que provocarao impactos sociais

a curto, médio e longo prazo.

Logo no inicio de 2018, houve o anuncio,
por parte do governo de Michel Temer, de
uma intervencao federal militar no estado
do Rio de Janeiro, o que representou um
avanco da militarizacdo da vida publica

e, especialmente, dos territérios pobres.
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Pouco depois, em marco de 2018,

a vereadora Marielle Franco e seu
motorista Anderson Gomes foram
assassinados em um episodio até o
momento nao totalmente esclarecido
pelas investigacdes realizadas pela
Policia Civil e pelo Ministério Publico
do Rio de Janeiro. Tais fatos, apesar de
terem acontecido no Rio de Janeiro,
repercutiram em todo o pais, indicando
que as violagBes aos direitos humanos
— especificamente no campo da
seguranca — experimentavam uma
escalada extremamente preocupante,
da qual o assassinato de Marielle

seria um indicativo alarmante.

*%%

Os dados mais detalhados disponiveis
sobre encarceramento de mulheres,
também relativos a junho de 2016,
foram publicados no Infopen Mulheres,
em 2018, e apontavam a marca de
42.355 mulheres encarceradas — dado
que foi atualizado em levantamento
veiculado este ano —, com um déficit
de mais de 15 mil vagas e uma taxa

de ocupacao de 156%. Mais de 19 mil
mulheres, o correspondente a 45% da
massa carceraria, estava presa sem
condenacgao. Em comparacdo com o
ano 2000, quando o pais tinha menos
de 6 mil mulheres no sistema prisional,
houve um crescimento de 656% da
populacao feminina encarcerada. Quanto
ao perfil das mulheres presas, 50%

10
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correspondia a jovens, entre 18 e 29
anos; 62% eram negras; e 50% nao havia
concluido o ensino fundamental, era
apenas alfabetizada ou era analfabeta.

*K*

Em fevereiro de 2018, o Supremo
Tribunal Federal admitiu um habeas
corpus coletivo que garantia a
prisao domiciliar para mulheres
gravidas ou mées de criancas de

até doze anos, em casos especificos
— 0 que também foi celebrado por
parte significativa da sociedade civil
COMo um passo importante para a
garantia dos direitos de mulheres
presas. A decisao foi fruto de uma acao
impetrada pelo Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos (CADHu).

Entretanto, dados produzidos por
diversas organizagdes! apontam que néo
houve uma mudanca substancial nas
decisdes proferidas pelo judiciario em
favor de mulheres maes e responsaveis
por dependentes, que se enquadrassem
nas hipoteses previstas pelo Marco

Legal da Primeira Infancia e pelo habeas
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corpus coletivo mencionado. Ademais,
0s mesmos documentos referem

que medidas desencarceradoras
acabam sendo capturadas pela légica
punitivista por ndo considerarem as
especificidades das mulheres a quem
sdo dirigidas. De maneira analoga, as
audiéncias de custddia ndo se mostraram
um instrumento eficaz seja para a
averiguacdo da pratica da tortura, seja
para a reducao das prisdes provisorias?.
O sistema de justica mantém, assim,
seu perfil seletivo e punitivista, sem
apontar qualquer tipo de reversao
desse quadro. Em alguns estados,
observa-se, inclusive, a intensificacao
do conservadorismo do judiciario

Nesse contexto, um certo otimismo

que acompanhou recentes avancos

no campo da justica criminal se viu
substituido por intensa preocupacao
com a perspectiva de retrocessos e

com a intensificacao das violagdes.
Algumas organizacdes redirecionaram
sua atuacado: se, antes, estavam
pautando avanc¢os na garantia de direitos,
passaram a tracar estratégias para barrar
retrocessos e minimizar os danos.

*K*

!Ver os relatérios produzidos pelo ITTC - “MulhereSemPrisao”, disponivel em http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2019/05/mulheresempri-
sao-enfrentando-invisibilidade-mulheres-submetidas-a-justica-criminal.pdf e “maternidadesemprisdo”, disponivel em http://ittc.org.br/wp-con-
tent/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-marco-legal.pdf —, bem como o documento “Mées livres”, elaborado pelo
IDDD e disponivel em http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Maes_Livres_IDDD.pdf.

2Ver: "0 fim da liberdade”, produzido pelo IDDD e disponivel em http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/0FimDaLiberdade_com-
pleto.pdf; 0 “Relatdrio Pesquisa Audiéncias de Custddia’, realizado pela SMDH e disponivel em http://smdh.org.br/wp-content/uploads/2019/09/
Relat%C3%B3rio-Pesquisas-Audi%C3%AAncias-de-custodia_|l-edi%C3%A7%C3%A30_2019-_SMDH.pdf; a sintese de evidéncias “Alternativas as
prisdes provisérias”, produzido pelo Instituto Veredas e disponivel em https://www.veredas.org/trajetorias; bem como os ja mencionados “MulhereSem-

Prisdo” e “maternidadesempriséo”, ambos elaborados pelo ITTC.
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Ja no periodo pré-eleitoral, em 2018, o
recrudescimento das politicas voltadas
ao tema da seguranca dominou o

debate publico, fortemente pautadas
por grupos de direita e extrema

direita, que defendem abertamente
praticas violadoras como tortura,
execucao sumaria, desaparecimento
etc. O processo eleitoral culminou na
eleicao de Jair Bolsonaro, que atacava
abertamente a sociedade civil brasileira,
para a presidéncia da Republica.

Além disso, outras figuras que também
focavam seus discursos em temas como
violéncia e seguranca publica, como
Wilson Witzel, Jodo Déria e Comandante
Moisés, foram eleitos governadores dos
estados do Rio de Janeiro, de S&o Paulo
e Santa Catarina. Ainda, o Congresso
Nacional nao apenas manteve um
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perfil conservador, como também
ampliou o numero de representantes
dos setores cujos interesses
contrariam os direitos humanos.

No ano de 2019, as previsdes de graves
retrocessos nos ambitos executivo e
legislativo se confirmaram: o primeiro ano
da gestao de Jair Bolsonaro foi marcado
por um numero incontavel de propostas
legislativas, medidas provisoérias e
decisdes que implicaram na retirada de
direitos e na precarizacdo da vida no
pais. Parte significativa esta diretamente
relacionada ao campo da justica criminal,
uma vez que o tema da seguranca é
agenda central do presidente, de seus
aliados e até mesmo daqueles que,

ainda que nao componham a base
governista, estdo situados no chamado
centro e a direita do espectro politico.

Vale a pena destacar os projetos de lei
que visam alterar a lei antiterrorismo

a fim de criminalizar movimentos

sociais, diversas propostas de excluséo
de ilicitude em operacdes militares,
ampliacdo das possibilidades de porte e
posse de arma, dentre outros. Ressalte-
se o chamado Pacote Anticrime,
apresentado pelo entao ministro da
justica Sérgio Moro e aprovado pelo
Congresso em dezembro de 2019 - que,
dentre outras consequéncias, endurece o
cumprimento de pena e restringe direitos
das pessoas presas. Trata-se de politicas
que implicam no agravamento das
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condicOes de encarceramento e de vida
das pessoas encarceradas e egressas
do sistema prisional. O enfrentamento
a tais propostas tem concentrado boa
parte da atuacao das organizacdes que
trabalham no campo da justica criminal.

*%%

Em 2019, massacres de enormes
proporc¢des voltaram a acontecer no
pais: em maio, b5 pessoas foram mortas
em distintas unidades do sistema
prisional amazonense e, em julho, 57
pessoas foram mortas no Centro de
Recuperacao Regional de Altamira,

no Para, no que foi o segundo maior
massacre do pais, perdendo apenas para
o Carandiru. Em seguida, outros quatro
detentos foram mortos no deslocamento
de transferéncia para outra unidade
prisional, sob custddia do Estado.

A construcdo dos megaprojetos Belo
Monte e Belo Sun provocou, além da
destruicdo ambiental e das violagdes
aos direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais locais, a ida de
pessoas de diversas regides do pais em
busca de trabalho, precarizando a vida
nas cidades da regido Transamazonica
e do Xingu, onde esta localizada
Altamira. Esse cenario aumentou

0 numero de prisdes realizadas e
agravou as condicdes de detencao

nos presidios daquele territdrio.
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As organizacdes e organismos que
atuam no campo prisional, de maneira
geral, alardeavam a possibilidade de
acontecerem massacres, tal como
vieram a ocorrer de fato; entretanto,

a despeito das tragicas previsdes, as
medidas tomadas pelos governos
federal e estaduais, pelo legislativo e
pelo judiciario agravam ainda mais as

condicdes do sistema prisional brasileiro.

Apds o0 massacre no Para, o governo
federal enviou a Forca Tarefa de
Intervencédo Penitenciaria (depois
nomeada como Forca de Cooperacgao
Penitenciaria), um grupamento criado
em janeiro de 2017 — apds 0s massacres
de Amazonas, Roraima e Rio Grande do
Norte —, para atuar no estado. A FTIP foi
utilizada, apenas em 2019, nos estados
do Ceara, Amazonas, Roraima e Para.
Neste ultimo, denuncias de tortura
vieram a tona, confirmando, uma vez
mais, que as respostas que o Estado

da para a grave situacao do sistema
prisional brasileiro intensifica ainda mais
as violacdes perpetradas. Ademais,
chama a atencao que tais violagdes
supostamente cometidas por agentes da
FTIP ndo foram objetos de reprovacao
por parte de representantes do governo;
ao contrario, foram negadas por figuras
como o ministro da justica Sérgio Moro,
gue esteve no local. Ja em marco de
2020, a Forca de Cooperacgdo passou a
atuar também no Rio Grande do Sul.
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**k*

Em fevereiro de 2020, o DEPEN/MJ
lancou um painel interativo® com os
dados mais recentes — porém bastante
limitados — sobre o sistema prisional
brasileiro, relativos a junho de 2019.
De acordo com esse levantamento,

a populacao prisional brasileira nao
parou de crescer, superando a marca
de 766 mil pessoas, garantindo o
Brasil no terceiro lugar do ranking
mundial. Quanto as mulheres, havia
cerca de 35 mil presas no pais.

Em comparacdo com 1990, quando o
Brasil possuia 90 mil pessoas presas,
houve um crescimento de 851% na
populagcao encarcerada. Em 2019,
havia mais de 248 mil pessoas presas
provisoriamente, o que representava
32% da populacédo presa no pais.

Em consonancia com estes dados, as
caracteristicas gerais nao apresentaram
nenhum sinal de melhora ou de
diminuicao da gravidade: as condicdes
de detencao seguem sendo aviltantes,

extremamente precarias e insalubres, ha
um alto indice de adoecimentos e mortes,
e baixa oferta de atividades educacionais

e de possibilidades de trabalho.
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Quanto a tortura, ela segue sendo
sistematicamente infligida, tanto
individual quanto coletivamente,
através de inumeras praticas relatadas
por organizacdes, 6rgaos estatais e

organismos internacionais. E ha também
uma dimensao da tortura mais estrutural,
vinculada ao funcionamento institucional,
as rotinas, privacdes e omissoes,
operadas por diversos atores do poder
publico, que tornam torturante a prépria
experiéncia de encarceramento®.

3 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTVjZDQyODUtN2FjMi0O0ZjFkLTIhZmItNzQ4YzYWNGMxZjQzliw idCI6lmViMDkwNDI-

WLTQONGMtNDNmNyO5SMWYyLTRiOGRhNmJmZThIMSJ9

“Ver os relatérios “Tortura em tempos de encarceramento em massa” de 2016 (disponivel em https://carceraria.org.br/wp-content/

uploads/2016/10/Relat%C3%B3rio_Tortura_em_Tempos_de_Encarceramento_em_Massa-1.pdf) e de 2018 (disponivel em https://carceraria.org.

br/wp-content/uploads/2018/12/Tortura-em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2018.pdf), ambos elaborados pela Pastoral Carceraria.
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Ha que se destacar também o processo
de criminalizacao e, portanto, de
encarceramento, vivido pela populagao
transexual no Brasil. Quando detidas,
tais pessoas, assim como a populagao
LGBTQIA+ de maneira geral, vivem
violacOes especificas, que mais
recentemente ganharam a atencao de
pesquisadores e militantes da area. E de
se notar que os diversos marcadores da
diferenca — género, sexualidade, etnia,
dentre outros — tem sido mais explorado
nos ultimos anos, a fim de compreender
0s impactos e as necessidades dessa
populacdo em relacao ao carcere.

A violéncia produzida pelo carcere
extrapola as pessoas presas, atingindo
também seus parentes, em sua maioria
mulheres. O protagonismo de familiares
na luta em relacéo ao carcere foi
crescente no decorrer dos ultimos anos,
com organiza¢cBes compostas por maes,
companheiras e mesmo egressas/os do
sistema prisional participando de maneira
mais central nas mobilizag®es, debates
e espacos de militancia, avangando,
junto a outras organizacdes, na
perspectiva do desencarceramento e da
desmilitarizagcdo. Esse avanco se refletiu
na realizagcao, em novembro de 2019, do
terceiro Encontro Nacional da Agenda
pelo Desencarceramento, que reuniu
cerca de uma centena de militantes e
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organizacdes em torno da pauta, bem
como do surgimento de sete Frentes
Estaduais pelo Desencarceramento,
que tém significativa participacdo de

familiares e egressos do sistema prisional.

*%%

O ano de 2020 também trouxe consigo
novos desafios para a atuacao das
organizacdes do campo dos direitos
humanos. A pandemia de Covid-19 afetou
seriamente o sistema prisional, conforme
alertaram militantes e redes ativistas
ligadas a questao carceraria. Algumas
iniciativas® vém tentando mapear

0s casos de mortes e infecgdes nos
estados brasileiros, bem como oferecer
informacdes a familiares a respeito das
mudancas que ocorrem desde margo em
relacao as visitas, itens a serem enviados
por correspondéncia, tramitacao de
processos judiciais e funcionamento

de d6rgdos publicos. Ha que se destacar
que os dados divulgados pelo poder
publico em relagdo aos nimeros de
mortes, infectados e casos suspeitos

sao frageis e pouco transparentes,

de modo que ha sobretudo

incerteza quanto ao real cenario.

Além disso, o sistema de justica tem
sido omisso em sua tarefa de proteger
vidas ao manter presas pessoas

5 Notadamente o observatério Infovirus, uma iniciativa dos grupos CEDD - Centro de Estudos de Desigualdade e Discriminacdo (UnB), Grupo Asa Branca de
Criminologia (UFPE e UNICAP), Grupo de Pesquisa em Criminologia (UEFS/UNEB) e Grupo Poder Controle e Dano Social (UFSC/UFSM) e de pesquisadores

autdnomos. Ver em: https://www.covidnasprisoes.com/infovirus
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gue se enquadram nos chamados
grupos de risco para a doencga, assim
Ccomo ao ndo promover uma reducao
drastica do contingente encarcerado

a fim de minimizar as condicfes de
insalubridade e falta de higiene, ambas
propicias para a propagacao do virus.

Ademais, desde o inicio da pandemia,
diversas declaracdes de representantes
do poder publico — como Sérgio

Moro, ministro da justica de entao-

minimizaram os riscos de contagio
pela populagao presa, bem como
pelos funcionarios do sistema
prisional, evidenciando uma vez mais
como a defesa da vida das pessoas
presas é preterida pelas autoridades
responsaveis pelo sistema.

Por sua vez, familiares e organizacdes
gue atuam no campo pressionam o poder
publico para que os direitos das pessoas
presas sejam respeitados e constroem
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acdes independentes para, por exemplo,
enviar itens basicos de higiene e
alimentacao, na tentativa de minimizar
0s impactos causados pelas restricdes
impostas no contexto de pandemia.

*%%

Para além dos enfrentamentos em
ambito institucional, a intensificacao

do discurso violento tem provocado

0 aumento das violagcdes aos direitos
humanos, impactando diretamente a
atuacdo das organizacdes da sociedade
civil. Além disso, elas enfrentam também
tentativas de criminalizacdo de diversas
ordens, como veremos melhor adiante.
Soma-se a isso as dificuldades que

as organizacdes tém enfrentado, nos
ultimos anos, para entrar nas unidades
prisionais, que tém estado mais fechadas
e inacessiveis para o controle externo.

O contexto atual coloca, assim, uma
série de novas dificuldades ao trabalho
das organizacdes da sociedade civil,

0 que tem provocado reorientacdes

de estratégias e formas de atuacao.
Trata-se de um contexto, enfim, em

que a atuacado das organizacdes se vé
tao ameacada quanto necessaria; na
mesma medida em que os ataques se
intensificam, também o fortalecimento
das organizacdes se faz mais importante.
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Sobre as organizacoes

Em seu primeiro ciclo de apoios
voltados a tematica de justica criminal,
iniciado em 2014, o Fundo Brasil de
Direitos Humanos apoiou projetos de
organizacdes que ja possuiam uma
trajetdria de atuacdo nesse campo,
justamente pelo acumulo e pela
experiéncia de que dispunham. Elas
estavam sediadas nas cidades de Sao
Paulo ou Rio de Janeiro, e a maioria
compunha uma rede de atuacéao
articulada, a Rede Justica Criminal. Sao
elas a Justica Global, o Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC), o Instituto
de Estudos da Religido (ISER), o Instituto
de Defensores de Direitos Humanos
(DDH), o Instituto de Defesa do Direito
de Defesa (IDDD) e a Coordenacao
Nacional da Pastoral Carceraria.

Suas formas de atuacao sdo variadas,
incluindo visitas e monitoramento

de unidades prisionais, assessoria
juridica, encaminhamento de

denuncias, litigancia estratégica

e internacional, producao de
conhecimento, comunicacdo estratégica,
sensibilizacao da sociedade civil e de
representantes do poder publico.

Por sua histérica e sélida atuacao, sao
organizacdes de referéncia junto a
pessoas presas, egressas do sistema
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prisional, familiares e instituicdes que
atuam no campo, pautando o debate
publico sobre justica criminal, atuando
no legislativo, pressionando o executivo
e realizando articulacdes politicas junto
a organizacdes parceiras. Algumas
também atuam fora do pais, levando
casos para organismos internacionais
de defesa dos direitos humanos, sendo
reconhecidas também no exterior

por seu trabalho. Tratava-se, nesse
momento, de organizagdes com um grau
significativo de estruturacao, incidéncia
Nno campo e experiéncia de atuacao.
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ORGANIZAGOES APOIADAS NO EDITAL DIREITOS HUMANOS E JUSTICA

CRIMINAL 2017

Criola

Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas - RENFA

Centro de Formacgéao do (a) Negro (a) da Transamazoénica e Xingu - CEFNTX

Rede de Comunidades e Movimentos Contra Violéncia

Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica Popular - NAJUP

Instituto DH: Promocao, Pesquisa e Intervencdo em Direitos Humanos e Cidadania

Associacdo de Amigos/as e familiares de presos/as - AMPARAR

Associacao de Assessoria Técnica Popular em Direitos Humanos - Coletivo Anténia

Flor

Instituto Veredas

Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos - IDDH

SOMOS - Comunicagao, Saude e Sexualidade

Ao final do primeiro ciclo de apoios, ja
em 2017/, o Fundo Brasil buscou dar um
passo na direcdo de apoiar um numero
maior e mais diverso de organizacdes.
Por isso, convidou entidades de estados
como Maranhéo, Ceara, Para e Bahia, que
também tinham uma larga trajetoéria de
atuacdo no campo dos direitos humanos.
Sao elas a Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH), a Sociedade
Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH), o Instituto Negra

do Ceara (INEGRA) e a Associacao de
Advogados de Trabalhadores Rurais no
Estado da Bahia (AATR), bem como a

Rede Justica Criminal e o Instituto Sou da
Paz, ambos de S&o Paulo. O portfélio de
apoios em justica criminal expandiu-se,
entao, para 12 organizacfes convidadas.
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APOIOS DIRETOS*
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Instituto de Defesa do Direito de Defesa - Marcio Thomaz Bastos

Instituto de Estudos da Religido - ISER

Instituto Sou da Paz

Instituto Terra, Trabalho e Cidadania- ITTC

Justica Global

Pastoral Carceraria

Rede Justica Criminal

Associacdo de Amigos/as e familiares de presos/as - AMPARAR

Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica Popular - NAJUP

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos - SMDH

SOMOS - Comunicagao, Saude e Sexualidade

Centro de Formacao do (a) Negro (a) da Transamazénica e Xingu - CFNTX

Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia — AATR

Para além disso, o Fundo Brasil também
langou um edital especificamente
sobre justica criminal a fim de apoiar
organizacdes com menor estrutura,
alcancando mais estados e ainda
maior diversidade em termos do perfil
das entidades e tematicas abordadas.
Tais organizacdes — em alguns casos
bastante incipientes em relacao a

sua institucionalidade — ja atuavam
no campo da justica criminal ou, em
outros casos, trabalhavam com temas
transversais a questao penal, e viram

no apoio uma oportunidade de dar o
passo para se debrucgar sobre esse
tema. Sao elas: Somos — Comunicacao,
Saude e Sexualidade; Instituto de
Desenvolvimento e Direitos Humanos
(IDDH); Instituto Veredas; Associacao de
Assessoria Técnica Popular em Direitos
Humanos — Coletivo Anténia Flor;
Associacao de Amigos e Familiares de
Presos e Presas — Amparar; Instituto DH:
Promocao, Pesquisa e Intervencdo em
Direitos Humanos e Cidadania; Nucleo
de Assessoria Juridica Popular (NAJUP);

“Diferentemente dos editais, os apoios diretos foram direcionados a organizagdes-chave no campo de justica criminal no Brasil, definidos pela trajetéria
das mesmas, que cobriam temas estratégicos para o programa Justica Criminal do Fundo Brasil. Assim como nos editais, todas passaram por avaliagéo de
especialistas externos e foram ratificadas pelo Conselho de Administracdo da fundacéao
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Rede de Comunidades e Movimentos
Contra a Violéncia; Centro de Formacao
do(a) Negro(a) da Transamazobnica

e Xingu (CFNTX); Rede Nacional de
Feministas Antiproibicionistas (Renfa)
e Criola. Elas estédo sediadas em
estados como Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Piaui, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Para e Distrito Federal.
Aguelas sediadas no Rio de Janeiro

e em Sao Paulo sdo compostas por
familiares de pessoas presas, egressas/
0s do sistema prisional e moradores de
comunidades periféricas das grandes
capitais, ou ainda especificamente

por mulheres negras, diferenciando-

se muito do perfil das organizacdes
apoiadas no primeiro momento.

Por fim, no edital geral de 2017, o Fundo
Brasil também apoiou duas outras
organizacdes que propuseram projetos
sobre prisdo provisoria e justica criminal:
Pastoral Carceraria do Ceara e Eu Sou
Eu, do Rio de Janeiro. Esta é composta
exclusivamente por pessoas egressas
do sistema prisional, reforcando a
estratégia de apoiar organizac6es com
perfil mais proximo daquelas pessoas
diretamente afetadas pelo sistema

de justica criminal e que encontram
maiores dificuldades para obter
financiamentos para seu trabalho.

Como decorréncia da diversificagado
do perfil das organizacBes apoiadas,
0s projetos também ganharam uma
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variedade enriquecedora. Como veremos
mais adiante, alguns temas que nao
haviam sido trabalhados entre 2014

e 2016 foram abordados no periodo
seguinte, de 2017 a 2019. Também
veremos como familiares, egressas/os
do sistema prisional, indigenas e outros
perfis de componentes de organizacdes
receberam apoio e puderam se

dedicar de maneira mais consistente

ao trabalho que ja vinham realizando,
contemplando de maneira mais
contundente esses grupos populacionais
como destinatarios dos projetos.
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Os projetos contemplados no ciclo de
2014 a 2016 eram fruto do trabalho que
vinha sendo realizado pelas organizacdes
e se debrucaram sobre temas que ja
circulavam de alguma forma nos debates
sobre justica criminal, tais como as
audiéncias de custddia e as medidas
cautelares. Esses temas também
estavam vinculados, de maneira geral, a
questdo do encarceramento em massa

e dareducédo das prisdes provisorias, a
qgual o apoio do Fundo Brasil vinculava
necessariamente os projetos. Outros
temas também foram abordados
naquele periodo, mas pontualmente

por uma ou outra organizacao, como a
questdo do encarceramento feminino,

a agenda de desencarceramento, as
alternativas penais e o Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura.

Com a diversificacao ocorrida no
segundo ciclo de apoios, as organizacdes
ampliaram significativamente o leque

de assuntos trabalhados nos projetos.
Certamente influenciadas por debates
gue ganharam importancia na sociedade
de maneira mais ampla, recortes
populacionais passaram a ser abordados,
tais como os de género, raca, orientacao
sexual e de etnia — especificamente,
sobre o0 encarceramento de indigenas.
Além disso, alguns projetos se voltaram
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para familiares e egressos do sistema
prisional. Também surgiram projetos
gue discutiam ou abordavam, ainda
gue de maneira incipiente, caminhos
alternativos a justica penal, como a
justica restaurativa e o respeito as
formas indigenas tradicionais de lidar
com conflitos comunitarios. Ainda,
ganharam mais espaco a discussao
sobre o Marco Legal da Primeira
Infancia e também o Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura.

A pauta do desencarceramento é,
certamente, aquela que mais aglutinou
as organizacdes e que norteou seus
trabalhos na segunda etapa de apoios.
Se, num primeiro momento, as
audiéncias de custddia assumiram a
centralidade do trabalho realizado pelas
organizacdes, posteriormente essa
centralidade foi ocupada pelo debate em
torno do desencarceramento, inclusive
com o crescimento de Frentes Estaduais
pelo Desencarceramento em diversos
estados. Isso ndo significa que, para
parte das organizacdes, as audiéncias
tenham saido completamente de cena,
mas sim que outras perspectivas de
atuacao - inclusive influenciadas pelo
contexto conservador e de retrocessos
— se abriram para as organizacgoes,

que passaram a trabalhar em torno

de uma pauta mais radical, com um
horizonte abolicionista, que envolve a
mobilizagdo da sociedade civil e tem um
protagonismo significativo de familiares
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de pessoas presas e egressas/os do

sistema prisional, aproximando a atuacao
politica daqueles que diretamente sofrem

com o sistema de justica criminal.

Por outro lado, chama a atencao
como, apesar de varias organizacfes
mencionarem a questao da politica
de drogas em seus projetos como um
problema diretamente relacionado ao
encarceramento massivo e as prisdes
provisorias, a maioria delas nao se

debrucou efetivamente sobre esse tema.

Esse fato causa surpresa pois trata-se
de um ponto central no diagndstico que
elas fazem sobre o sistema penal sem
que, no entanto, possam refletir essa
preocupacado em acdes e atividades
estratégicas para incidir sobre ele. O
contexto fortemente regressivo nao
parece ser suficiente para justificar essa
auséncia, tendo em vista a importancia
de que as organizacdes acumulem
debate e experiéncias para tratar, ainda
que futuramente, de um aspecto central
no enfrentamento ao encarceramento.

Também chama a atencao o pequeno
numero de projetos que trabalham o
tema das alternativas a priséo. Por um
lado, isso se deve ao fato de o apoio do
Fundo Brasil direcionar o projeto para
as prisdes provisorias e possivelmente
o debate sobre as alternativas estar
mais centrado nas/os presas/os
condenadas/os; por outro, isso nao
necessariamente implica em suprimir
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a discussao sobre penas alternativas,
ainda mais considerando que sao
ambas facetas de um mesmo debate
em torno de alternativas ao carcere.

Ainda, em funcao do agravamento
do contexto sociopolitico, sobretudo
a partir de 2018, a questao da
seguranca de militantes e da
informacdo por eles manejada
passou a fazer parte, forcosamente,
do trabalho das organizacoes.

Pode-se dizer, enfim, que os projetos
apoiados abarcaram uma grande
diversidade de temas, com significativa
ampliacdo do primeiro para o segundo
ciclo. As organizacdes parecem estar
acompanhando debates mais amplos
realizados na sociedade em geral —
como no caso do recorte de género

e de orientacao sexual. Mas, mais do
que isso, essa diversificacao produz
um aprofundamento do conhecimento
e das acdes em relacao a mazelas
especificas produzidas pelo carcere,
ampliando também o campo de atuacgao
e as possibilidades de incidéncia.

A seguir, veremos de maneira mais
esquematica como os temas foram
abordados nos dois ciclos de apoio
realizados pelo Fundo Brasil.
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Prisao provisoria:
audiéncia de custadia

e alternativas

A maior parte dos trabalhos envolveu a
qguestdo das medidas cautelares e das
audiéncias de custddia como estratégia
para intervir no altissimo indice de prisdes
provisorias. As audiéncias de custédia,
gue comecaram a ser instituidas no
decorrer dos trabalhos, em 2015, eram
entendidas no primeiro ciclo de apoios
como uma conquista que deveria ser
monitorada, fiscalizada e fortalecida,
para que viesse a cumprir o papel que
Ilhes cabia. Foram realizadas observacdes
in loco e produzidos relatorios
abordando as audiéncias®. Também,

elas foram pautadas em interlocucdes

e incidéncias junto ao poder publico.

Ja no segundo periodo, entre 2017 e 2019,
apesar de a maioria das organizacdes
ainda se debrucar sobre essa agenda, ela
ja ndo ocupava a mesma centralidade
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de antes - tanto por mudancas
conjunturais desfavoraveis aos direitos
humanos, quanto pela compreenséao
de algumas organizacdes de que as
audiéncias de custddia acabam por ser
incorporadas a logica encarceradora,
sendo, portanto, incapazes de produzir
fissuras estruturais no processo de
aprisionamento em massa. Ainda
assim, organizacdes como o IDDD
seguiram trabalhando com a tematica,
aprofundando suas leituras e analises’.

Outras organizacdes também discutiram
o tema das audiéncias de custddia
conjuntamente com a questao das
medidas alternativas, como é o caso

do Instituto Veredas, que realizou

um levantamento de evidéncias de
pesquisas a respeito da aplicacao de
alternativas a prisao provisoria.

Ademais, apenas uma das organizacdes,
0 ISER, se dedicou a questdo das

penas alternativas® no primeiro ciclo

de apoio. Ja no segundo momento, a
organizacao enfrentou dificuldades

e dedicou-se apenas a questao das
medidas alternativas a prisao provisoéria.

5 Ver, por exemplo, o relatério “Quando a liberdade é exce¢éo”, disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2016/09/quando-a-li-

berdade-e-excecao.pdf

7 Relatério disponivel em: http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/dim_uploads/2019/09/0FimDaLiberdade_completo.pdf
8 Ver sintese em: https://9b4d822d-5bf4-4184-a59¢e-d66453e82643.filesusr.com/ugd/68e27a_c17ddd875d3f40c69eaef3ff59952cea.pdf
° Relatério disponivel em: http://www.iser.org.br/site/wp-content/uploads/2017/01/REVISTA_ISER_70_wehb03JAN-1.pdf
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Combate a tortura

A tematica da tortura foi trabalhada no
primeiro ciclo de apoio especificamente
por duas organizacdes, a Pastoral
Carceraria e a Justica Global. Entretanto,
0s projetos de cada uma delas visavam
incidir sobre a problematica por
caminhos distintos. Enquanto a primeira
desenvolveu uma metodologia de
monitoramento de denuncias e culminou
seu trabalho com a publicacao de um
relatério que propunha um conceito

de tortura estrutural®®, em funcao

das condicBes de encarceramento

do sistema prisional brasileiro, a
segunda buscou fortalecer o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate

a Tortura, através de articulacdes e
incidéncias junto aos Mecanismos

e Comités Estaduais e Nacionais.

Entre 2017 e 2019, além da Justica
Global que deu continuidade ao
processo de fortalecimento do Sistema
Nacional, algumas outras organizacdes,
comoa SMDH e o ITTC, também
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buscaram incidir nesse campo, na
aposta de que os 6rgaos preventivos
sao um instrumento estratégico de
monitoramento e fiscalizacdo para
combater a tortura no sistema prisional.

Além disso, a Pastoral Carceraria

deu continuidade ao trabalho de
monitoramento de casos de tortura,
aprofundando o debate sobre o préprio
conceito de tortura® — entendida ndo
como pratica pontual, mas como
elemento estruturante da experiéncia de
encarceramento — e, a partir do acumulo
fruto do trabalho continuado, dirigindo
criticas ao sistema de justica e aos 6rgaos
de monitoramento e prevencéo a tortura.

10 Relatério disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2016/10/Relat%C3%B3rio_Tortura_em_Tempos_de_Encarceramen-

to_em_Massa-1.pdf

U Relatério disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/12/Tortura-em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2018.pdf
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Desencarceramento

A Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, inicialmente
impulsionada pela Pastoral Carceraria
desde 2013, ja comecava a surgir

nas discussdes e nas atividades

feitas no ambito dos projetos do
primeiro ciclo de apoio, mas de
maneira incipiente, como um debate
com o qual as demais organizacdes
ainda estavam se familiarizando.

Com o inicio do segundo ciclo de projetos,
esse tema é apropriado de maneira
contundente por diversas organizacgdes,
ainda que com entendimentos

variados a respeito de que se trata

essa perspectiva. Apesar da variedade
de leituras sobre o tema, a ideia da
urgéncia da reducao da populacao
prisional, bem como de construcao e
fortalecimento de articulacdes locais
voltadas Agenda entrou de maneira
definitiva no campo e deu o tom geral
dos projetos desenvolvidos no periodo
de 2017 a 2019. A Agenda é também
apontada como um caminho necessario
a ser trilhado pelas organizacfes

em futuros apoios e trabalhos.
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Encarceramento
feminino

Apenas uma organizacao na primeira
fase de apoio, o ITTC, trabalhou sobre a
questdo do encarceramento feminino

em seu projeto. Embora algumas outras
organizacdes apontassem, no diagndstico
sobre o0 campo da justica criminal,
problematicas relacionadas ao tema,
nenhuma outra dedicou-se a trabalhar
especificamente com essa questao.

Ja no segundo ciclo, o enfoque de

género apareceu em diversos projetos

e sob varias perspectivas, ampliando o
acumulo das organizacdes e do campo
como um todo sobre o encarceramento
feminino e temas correlatos. Sdo os casos
de Criola, que abordou o encarceramento
de mulheres negras; da Rede Justica
Criminal, por meio de advocacy; do

IDDD, que realizou atendimentos
juridicos a mulheres presas; e da Pastoral
Carceraria do Ceara, que também

atuou junto as mulheres encarceradas
naquele estado. O proprio ITTC, ao

seguir trabalhando com essa questao,
pode adensar a compreensao sobre

12 Relatério disponivel em: http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2019/05/mulheresemprisao-enfrentando-invisibilidade-mulheres-submetidas-

-a-justica-criminal.pdf
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marcadores especificos que incidem

no contato das mulheres presas com
o sistema de justica, especificamente
nas audiéncias de custédia®.

Ainda, o Marco Legal de Primeira Infancia,
gue tinha sido apenas mencionado

na primeira fase, foi abordado por
algumas organiza¢des —— no segundo
ciclo, impulsionado pela concessao de
habeas corpus coletivo pelo Supremo
Tribunal Federal a mulheres maes e
gestantes presas provisoriamente que
se encaixem em determinado perfil.
Sa0 os casos do IDDH, que abordou a
questdo da maternidade nas prisdes de
Santa Catarina, e do ITTC, que incidiu
para que houvesse a concessao e a
aplicacao do habeas corpus coletivo.
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Racismo estrutural
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Apesar da contundente seletividade
racial que marca o sistema de justica
criminal, o tema ndo era central

nas estratégias das organizacdes.
Nenhum projeto aprofundou o debate
sobre a conexao estruturante entre

a prisdo e a seletividade racial, o que
evidenciava o problema da pouca
diversidade do portfolio de apoio e
da concentracdo de recursos em
organizacdes tradicionalmente
brancas da regiao sudeste do pais.

Conforme uma diversidade maior de
organizacfes comecou a fazer parte
do programa de apoio — organizagdes
do movimento negro, de mulheres
negras, indigenas, do Norte do pais,
entre outras — temas como genocidio
e 0 encarceramento da populacao
negra tornaram-se central nos
projetos apoiados. Assim, destacam-
se os trabalhos do CFNTX e da Criola,
voltados especificamente para a
tematica do encarceramento de
pessoas negras — no caso da Criola,
sobre a questdo das mulheres negras
encarceradas provisoriamente.

Apesar das mudancas evidentes, esse
é um tema que precisaria ser ainda
mais priorizado pelas organizacfes do
campo da justica criminal, inclusive
aquelas com mais estrutura institucional,
aprofundando a compreensao sobre
quais sao as formas pelas quais

0 racismo é um componente que
determina o proprio funcionamento
do sistema de justica criminal e

quais seriam estratégias possiveis

de incidéncia nessa problematica.
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Familiares de pessoas
presas e egressos do

sistema prisional

As tematicas de familiares de pessoas
presas e de egressas/os do sistema
prisional surgiram apenas no segundo
ciclo de apoios, marcadamente pautadas
por organizacdes compostas elas
mesmas por pessoas destes perfis

— Amparar, Rede de Comunidades e
Movimentos Contra a Violéncia e Eu Sou
Eu. Além disso, outras organizacdes,
como a Pastoral Carceréria, a

INEGRA e o Instituto DH, também
trabalharam em seus projetos o tema
de familiares de pessoas presas,
sobretudo através de articulacdes e
fortalecimento dessa populacéo.

No caso do projeto desenvolvido por
Eu Sou Eu, a preocupacado também
estava dirigida para as condicdes nas
quais familiares de pessoas presas

se encontram durante o periodo de
encarceramento de seus entes, dai a
proposta de incidir no tema do auxilio-
reclusao e na assessoria a familiares.

Ademais, a Agenda Nacional e as
diversas Frentes Estaduais pelo
Desencarceramento foram um motor
para colocar familiares e egressos
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em um lugar de centralidade na
luta contra o carcere, num processo
que parece ser crescente e indicar
intensificacdo no periodo futuro.
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Indigenas
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A tematica de indigenas encarcerados
nao havia sido mencionada por
nenhuma organizacao durante o
primeiro ciclo de apoios. Ja na segunda
etapa, o Fundo Brasil apoiou o projeto
apresentado pelo NAJUP, assessoria
juridica popular do Mato Grosso do Sul
voltada para defesa dos direitos dos
povos indigenas, cujo eixo principal

era a atuacdo a respeito de processos
de indigenas presos naquele estado.

Assim, novamente temos que uma
tematica é abordada a partir do trabalho
de uma organizacao conformada

por pessoas cujo perfil coincide com
aquele dos destinatarios dos projetos,
indicando a importancia da diversificagdo
das organizacdes apoiadas.

Essa possivelmente seja, dentre as
tematicas surgidas no decorrer dos
projetos, a mais invisibilizada, o que
denota a necessidade de que mais
organizacdes se debrucem sobre a
problematica do encarceramento
indigena em suas varias facetas, bem
como as peculiaridades da prisédo

de uma populagao que goza de

direitos especificos e que, portanto,
demanda estratégias também
especificas de incidéncia e atuacao.
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Populacao
LGBTQIA+

encarcerada

Finalmente, a questdo de pessoas
LGBTQIA+ encarceradas também foi
abordada apenas no segundo ciclo. E
possivel que, assim como nas tematicas
relacionadas ao encarceramento feminino
e araca, as organizacfes tenham se
atentado mais a essa problematica

a partir de uma sintonia com o
crescimento do debate publico sobre os
diversos marcadores que determinam
experiéncias especificas no mundo.

Somos foi a organizacdo que voltou
todo o seu projeto para essa tematica,
a fim de obter dados e compreender

o tipo de tratamento que as prisdes
destinam a populacdo LGBTQIA+. Essa
organizacao, que ja possuia trabalhos
junto a esse grupo, pode, com 0 apoio
do Fundo Brasil, trabalhar pela primeira
vez no campo da justica criminal,
inaugurando uma interseccao importante
que aprofunda a compreensao sobre

o carcere de maneira mais ampla.

Instituto DH e Criola, por sua vez,

sao outras duas organizacdes que
trabalharam a questdo LGBTQIA+, sendo
a primeira através de acdes juridicas
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que protegessem travestis e transexuais
presas e a segunda a partir de entrevistas
com mulheres trans presas a fim de
conhecer suas demandas especificas.
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Seguranca e protecao
de defensoras/es de

direitos humanos

Embora a questao da seguranca e
protecdo nao tenham sido pontos
propostos inicialmente pelas
organizacdes — tanto no primeiro,
quanto no segundo ciclo de apoios
—, no decorrer dos trabalhos elas se
depararam com inumeros desafios
relacionados a ameacas sofridas
pelo exercicio de sua atividade, pelo
risco as informacdes e documentos
por elas manejados, pelo risco de
criminalizacdo da prépria militancia,
bem como a ameacas e violéncias

perpetradas contra outras organizacdes

e movimentos parceiros. Esse aspecto
sera melhor discutido adiante, mas
cumpre mencionar desde ja que, por

necessidade premente, as organizacdes

precisaram se debrucar sobre o tema
da seguranca, buscando formas de se
proteger e de compartilhar estratégias
de protecao, incluindo-o no campo de
assuntos abordados pelos projetos.
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As organizacfes apoiadas lancaram
mao de uma série de estratégias em

sua atuacao. Algumas delas foram
amplamente utilizadas, como é o caso
daincidéncia junto ao poder publico
estadual ou federal e a producao de
conhecimento através do levantamento
de dados e elaboracdo de analises.
Outras foram menos utilizadas no
primeiro ciclo de apoio em comparagao
com a quantidade e a densidade que
tiveram no segundo: o trabalho em

rede ou visando o fortalecimento das
organizacdes parceiras, bem como o uso
da comunicacao como forma de acessar
diversos publicos e fomentar o debate
sobre a questdo do encarceramento.

Algumas organizac¢des, como é o caso da
Justica Global, da Rede Justica Criminal e
da SDDH, referem que o cenario politico
geral — ou mesmo especifico, no caso de
acontecimentos em ambito estadual — o
cenario muita reflexao a fim de ter clareza
estratégica sobre as acdes que seriam
realizadas, bem como sobre as decisées
que precisariam ser tomadas. A leitura
sobre o contexto no qual se desenvolviam
0s projetos levou a readequacdes das
atividades ou a inclusao de atividades
nao previstas originalmente, por se

tratar de necessidades prementes que
nao podem ser deixadas de lado, e que
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as organizacdes tentaram conciliar

com ou incluir na execucgao do projeto.
Esse dado sugere uma atencao por
parte das organizacdes em relacéo a
demandas conjunturais, bem como o
papel das organizacdes apoiadas junto
a entidades parceiras, que contam

com seu apoio em um momento de
criminalizacdo da atuacao da sociedade
civil, de ameacas e retrocessos graves.

A seguir, veremos de maneira
mais esquematica quais foram as
formas de atuacdo adotadas pelas
organizacdes nos dois ciclos de
apoio realizados pelo Fundo Brasil.
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Incidéncia

Considerando que ha diversos érgaos

e atores do poder publico responsaveis
pela situacao do sistema de justica
criminal, a incidéncia junto a eles é uma
estratégia chave para as organizacfes
que atuam no campo. Nos projetos, pode-
se observar a realizacdo de advocacy
no ambito legislativo, de reunides com
orgaos como a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e os Tribunais de
Justica, a realizacdo de seminarios

e outras formas de incidir sobre a
atuacdo daqueles que influem sobre

a vida das pessoas encarceradas.

Algumas organizacdes, como a Rede
Justica Criminal e aquelas que a
integram, realizam planejamento

anual de advocacy, a partir de leitura

da conjuntura e da definicao de temas
prioritarios. O planejamento envolve
também a previsado de possiveis cenarios,
0 que favorece reacdes mais urgentes.

Essas organizacdes possuem
profissionais alocados em Brasilia
dedicados ao trabalho de incidéncia,
para que acompanhem de perto os
temas selecionados como prioritarios
e realizem as interlocucdes definidas.
Ainda, o ritmo acelerado da producéao
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legislativa em relacao a temas que

tocam a questdo da justica criminal
demandou uma atuacao mais intensa das
organizacdes que priorizam a incidéncia
nesse ambito, obrigando-as a revisitar

o planejamento que havia sido feito.

Por outro lado, ha relatos de membros
de organizagdes com menos acumulo
em relacdo a essa tatica, indicando que,
apesar da participacao em diversos
espacos de participacao, carecem de
uma abordagem estratégica. Outras
organizacdes, ainda, dizem priorizar
outras atividades, considerando que ja ha
um numero consideravel de instituicdes
e redes articuladas a fim de incidir no
poder publico, focando suas acdes em
outros campos considerados por elas
como menos trabalhados ou como mais
coerentes com seu perfil institucional

e com o0s objetivos de sua atuacao.
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Comunicacao

Desde o inicio dos apoios, em 2014,

as organizagdes se preocuparam em
desenvolver atividades e acdes de
comunicacdo, a fim de divulgar os
trabalhos realizados, bem como os dados
e analises produzidas. No entanto, a partir
do segundo ciclo de apoio, ha um salto
qualitativo nesse quesito, quando elas
passam a aprimorar suas estratégias
para aumentar seu alcance ou atingir
publicos especificos, em funcao dos
objetivos de cada projeto. Além disso, elas
aperfeicoam a escolha das linguagens
utilizadas também com a intencéo de
aprimorar a comunicabilidade com
setores almejados, como o IDDD que, a
partir do material levantado no decorrer
do projeto, elaborou materiais que
dialogariam melhor com o seu publico-
alvo, operadores do sistema de justica.

Algumas organizacdes se atentaram ao
planejamento da area de comunicacao,
como foi o caso do ITTC, que desenvolveu
um planejamento estratégico. Outras,
como o Veredas e o0 Sou da Paz,
buscaram parcerias a fim de trocar
experiéncias e qualificar suas acoes.

Vale destacar que ha relatos de membros
das organizacdes que apontam o carater
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disparador do Fundo Brasil nesse quesito,
que apontou a importancia de que

elas dedicassem mais atencao e mais
esforgos — inclusive com a contratacao
de profissionais voltados a essas
acles — para a area de comunicacao.
As proéprias organizacdes avaliam esse
aperfeicoamento como positivo, como
um salto de qualidade que se expandiu
para outros trabalhos nao vinculados
ao apoio do Fundo Brasil, instituindo
um novo patamar em seu trabalho.
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Fortalecimento das

organizacoes e
trabalho em rede

A importancia do trabalho articulado

com organizacdes parceiras apareceu

em metade dos projetos realizados no
primeiro ciclo, mas surgiu com mais forcga
no segundo momento. E interessante
notar que essa estratégia esta vinculada
a percepcao de que, em um cenario de
retrocessos em relacao a garantia de
direitos, a atuacao é fortalecida e mais
eficaz se realizada de maneira conjunta

e estratégica. E o caso da Justica Global,
por exemplo, que reforgcou a atuagao
conjunta com outras organizacdes, em
uma aposta de favorecer o enfrentamento
as tentativas de retroceder sobre direitos
conquistados e as pautas punitivistas.

O trabalho em rede e o fortalecimento
das organizacdes é entendido por

elas como faces de uma mesma
estratégia. Assim, muitas organizacdes
incluiram em seus planejamentos a
realizacao de atividades articuladas e
a promocao de espacos coletivos.

Para além da importancia dada pelas
organizacdes ao trabalho articulado
em rede, fortalecendo sua atuacao
conjunta e, consequentemente, as
proprias organizacdes, algumas
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delas (como a Pastoral Carceraria e

o INEGRA) reforcaram a centralidade
de atuar conjuntamente com
familiares e associacdes de familiares
e amigos de pessoas presas.

Quinze organizacdes estdo envolvidas
em articulacées em torno da Agenda
Nacional pelo Desencarceramento,
como as Frentes Estaduais e Distrital,
bem como os proprios encontros
nacionais da Agenda. Além disso,
outras cinco estdo articuladas na Rede
Justica Criminal, confluindo esforgos
direcionados sobretudo a atividades
de advocacy no legislativo federal.

Algumas organizacdes, como o IDDD,
a SDDH e o Coletivo Anténia Flor
mencionam ainda o papel impulsionador
do Fundo Brasil na articulacéo e
fortalecimento de seu trabalho,
através da promocao de encontros

e interlocucdes entre elas. Essas
aproximacdes permitiram, sobretudo
aquelas organizacdes de menor
estrutura, se integrar de maneira mais
consistente ao campo de organizacdes
que atuam na tematica, minimizando
uma sensacao de distanciamento

— muitas vezes intensificada pela
propria distancia regional.
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Producao de dados

e conhecimento

Praticamente todas as organizacfes
apoiadas ressaltaram em seus

projetos a relevancia da produgédo de
conhecimento a partir do trabalho
desenvolvido e a possibilidade de que
esse acumulo possa ressoar e favorecer
a luta no futuro. Elas apostam, portanto,
no potencial do legado produzido no
ambito dos projetos, como elementos
que possam ser aproveitados por
outras organizacdes e entidades que
atuam no campo da justica criminal.

Por isso, a quase totalidade dos projetos
teve como resultado a elaboracao

de relatorios e a producédo de videos

e outros documentos audiovisuais,

nos quais é possivel encontrar a
sistematizacdo de dados que foram
coletados no decorrer do projeto, a
analise sobre aspectos trabalhados

e contribuicdes que aprofundam o
acumulo da sociedade civil sobre

aspectos relacionados a justica criminal.

Ressalte-se que a persisténcia do
trabalho sobre uma questao especifica
levou algumas das organizacdes a
producdo de materiais mais densos,
como sdo os casos do ITTC, do IDDD e
da Pastoral Carceraria, por exemplo.
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Assessoria juridica

Para algumas das organizac8es apoiadas,
como aAATR,aRENFAe o IDDD, a
assessoria juridica funciona como uma
acdo estratégica a fim de, a um sé tempo,
fornecer assisténcia as pessoas privadas
de liberdade que ndo teriam acesso a
uma defesa ou orientacdo técnica, e se
aproximar da realidade de tais pessoas,
de seus processos e do funcionamento
do sistema de justica. Seria, portanto,
uma maneira de promover um Servico

e colher informacdes sobre a realidade
trabalhada, o que permitiria, em seguida,
a producao de relatdrios, analise etc.

Através da assessoria juridica, as
organizacdes puderam conhecer

de maneira mais aprofundada o
funcionamento do sistema de justica.
Ha que se destacar a reflexao feita
por algumas organizacdes de que a
assessoria juridica é absolutamente
insuficiente se pretendesse dar conta
das demandas das pessoas presas;
assim, esse servico so faz sentido,

do ponto de vista delas, como uma
ferramenta estratégica para acessar
dimensdes que de outra maneira nao
poderiam se aproximar. Além disso,
outras organizacdes forneceram
assessoria juridica a familiares de
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pessoas presas como forma de fortalecer
esse grupo enquanto associagcao ou
para acessar direitos previstos.
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Litigancia estratégica

A litigancia estratégica foi também
utilizada por organizacdes a fim de
obter jurisprudéncias favoraveis

e forcar o sistema de justica a
respeitar os direitos humanos e
demais garantias previstas em lei.

Entretanto, é curioso notar como algumas
organizacées nomeiam como litigancia
estratégica acdes que, em realidade, sao
tao simplesmente assessoria juridica,
uma vez que ndo ha uma estratégia que
oriente a escolha dos casos a serem
defendidos juridicamente, a definicao
das acBes que seriam implementadas

e um objetivo a ser alcancado com a
jurisprudéncia construida. Apesar de
apontarem como um eixo importante

de seu trabalho, as organizacfes
parecem ter pouca clareza sobre essa
ferramenta politica, o que mereceria

ser revisto e aprofundado por elas.
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Litigancia

internacional

Quanto a litigancia internacional, essa
estratégia foi utilizada por apenas

duas organizac0es, a Justica Global e

a Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH), que atuam em
relacdo a casos levados ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.
Ambas as peticionarias junto a Comissao
e a Corte Interamericana, durante os
projetos elas deram continuidade ao
monitoramento das unidades prisionais
em questdo. Com essa estratégia, elas
visavam dar visibilidade a gravidade
das violacdes que persistiam, bem
como instar o poder publico a tomar
providéncias que alterassem o cenario.
Essa estratégia se soma a outra,
detalhada adiante, de monitoramento
in loco das unidades prisionais.

Além disso, algumas das organizacdes
apoiadas, como a Pastoral Carceraria, a
Amparar e a Justica Global, participaram
de audiéncias tematicas na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos
nos anos de 2016, 2017 e 2019, levando
a situacao do sistema prisional
brasileiro para aquele ambito. Em 2018,
algumas delas também participaram
da visita realizada pela CIDH ao Brasil,
gualificando a leitura que o organismo
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poderia realizar sobre a situacao

de violacao de direitos humanos no
pais. E interessante notar, portanto,
como tais organizacdes utilizaram

essa estratégia para pautar, junto a
outras instancias, temas considerados
por elas como centrais, ainda que
realizem leituras criticas sobre o
funcionamento do sistema internacional
de protecao aos direitos humanos.
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Fortalecimento de

pessoas presas e
seus familiares

Para além da importancia dada pelas
organizacdes ao trabalho articulado

em rede, algumas delas, como o
ITTC,aAATR e 0 INEGRA, enfatizam a
importancia do fortalecimento politico
das proprias pessoas presas e seus
familiares. O empoderamento do publico-
alvo foi um elemento que surgiu com
recorréncia nos projetos, revelando
uma preocupacao em realizar projetos
que implicassem em um fortalecimento
dos grupos com os quais se trabalhou,
provocando ressonancias que
perdurassem para além do periodo de
vigéncia do projeto. E possivel perceber
gue as organizacdes, de maneira geral,
dao importancia para a participacao
das pessoas a quem o0s projetos se
direcionam na proépria execucdo do
trabalho, de maneira conjunta. Assim
como a producao de conhecimento
através de relatdrios e publicacdes, o
fortalecimento do publico alvo também
uma forma de produzir desdobramentos
do projeto no futuro, para além da
duracao pontual do apoio recebido.

Uma das formas de trabalho direto junto
as pessoas presas foi o atendimento
juridico, como no caso daAATR e da
Somos, entendido pelas organizacdes
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como uma estratégia de politizacao

e, portanto, de empoderamento

das pessoas atendidas. Mais do que

uma simples assessoria, 0s projetos
visavam proporcionar informacdes que
permitissem as pessoas presas apropriar-
se de instrumentos legais através dos
quais elas poderiam buscar acesso a
direitos. Além disso, foram realizadas
outras atividades, como oficinas e cursos,
como os realizados pelo CFNTX e pela
Pastoral Carceréria do Ceara. E preciso
ressaltar, entretanto, que, como parte
das organizacdes nao pdde acessar o
interior das unidades prisionais conforme
haviam previsto, ndo puderam alcancar

0 objetivo proposto. Organizacdes como
a Rede de Comunidades e a Amparar
realizaram rodas de conversa e encontros
com familiares a fim de fortalecé-los

e potencializar sua atuacéao politica. O
Instituto DH e a Pastoral Carceréria,

por sua vez, construiram plataformas
online que recolhem denuncias®3; a
“Desencarcera.org”, ademais dos

relatos de violacdes, também visa reunir
documentos e informacdes, podendo

se constituir como uma forma de
enfrentamento as violéncias do carcere

e de empoderamento de familiares e
outros grupos que atuam no campo.

3 Disponiveis em: https://carceraria.org.br/denuncia-de-tortura e
https://desencarcera.com/
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Incidéncia no Sistema
Nacional de Prevencao

e Combate a Tortura
(SNPCT)

A articulacdo ou a participacdo em 6rgaos
do Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura foi um elemento que
surgiu ja no primeiro ciclo de apoio, mas
se ampliou no segundo momento. Para
algumas organizacdes, como a Justica
Global e a SMDH, era interessante

que elas estivessem articuladas com
Mecanismos Estaduais e Nacional a fim
de que houvesse um fortalecimento
mutuo, bem como para acessar unidades
prisionais que ndo poderiam ser visitadas
de outra maneira. Além disso, algumas
organizacdes — especificamente a
Justica Global, a Somos e a Pastoral
Carceraria — faziam parte de Comités
Estaduais ou Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, espacos institucionais
considerado por elas como estratégicos
para incidir sobre outros 6rgaos do

poder publico e produzir mudancas

no cenario do sistema prisional.

Como parte da articulacao junto a
orgaos do SNPCT, algumas organizacdes
participaram das ja referidas audiéncias
tematicas na CIDH, vinculando

distintas estratégias a fim de levar
adiante suas pautas relacionadas

ao sistema prisional brasileiro.
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Monitoramento,

visitas e atividades
in loco

Diversas organizacdes propuseram e
realizaram em seus projetos visitas ou
atividades dentro das unidades prisionais
Oou em espacos a elas vinculados, como
filas de visitas, por exemplo. No primeiro
ciclo, as atividades — realizadas pela
Justica Global, Pastoral Carceraria,

IDDD e outras — estavam relacionadas a
visitas de monitoramento, de assisténcia
religiosa, a entrevistas com pessoas
presas e prestacdo de assessoria juridica.

No segundo ciclo, para além disso,

as atividades se ampliaram para as
filas de visita, sendo realizadas pela
Amparar e pela Rede de Comunidades.
Ha que se destacar que algumas
organizacdes ndo puderam fazer

as atividades previstas dentro das
unidades porque tiveram dificuldade
em acessar 0s espacos prisionais. Esse
fato coincide com a percepcgéao delas
de que o sistema prisional do pais, de
maneira geral, esta mais fechado ao
olhar externo. Tal dificuldade — que
sera mais debatida adiante —, para
além de prejudicar a execucao dos
projetos, impd&e sérias limitacdes a
afericao por parte das organizacdes
sobre a situacao do sistema prisional,
bem como dificulta a tomada de
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providéncias, a realizacdo de denuncias,
de pressao sobre o poder publico etc.
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Seguranca de

defensores de direitos
humanos

Como mencionado na sec¢do anterior,

a questdo da seguranca nao aparecia
inicialmente nos projetos propostos;

no entanto, no decorrer do trabalho,
situacBes de ameaca ou risco aos
membros das organizacdes levaram
algumas delas, como a Criola, 0 CFNTX
e a Rede de Comunidades, a modificar
as atividades e a¢Bes previstas, bem
como a adotar medidas de seguranca
adicionais, incluindo estratégias a fim de
se resguardar e de proteger militantes

e movimentos parceiros. Além disso, as
organizacdes mencionam preocupacoes
institucionais, como com a seguranca
das informacdes que manejam e com o

risco de criminalizacao de seus trabalhos.

Por isso, monitoram projetos e lei que
tramitam no Congresso que possam
recair sobre elas, mudaram suas sedes
para locais mais seguros, dentre outras
medidas que resguardem sua atuacao no
momento presente e nos proximos anos.

O periodo de execucao dos projetos
foi também de aprendizagem das
organizacdes a respeito de suas
fragilidades e fortalezas, no sentido
de analisar com mais acuidade

quais dentre elas e como estao mais
expostas, bem como quais estdo mais
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protegidas, como por exemplo aquelas
que possuem mais lastro politico e
podem, inclusive, se colocar a servico
de outras em situacao mais delicada.

No entanto, apesar dos esforgos
empreendidos no sentido de aprofundar
o debate e de criar estratégias de
seguranca, esse € ainda um aspecto
incipiente para as organizagdes
apoiadas, que apresenta lacunas. A
titulo de exemplo, segue sendo um
dilema para as organizac8es como
atuar e realizar debates publicos sem
que as pessoas estejam vulneraveis,
assim como a dificuldade em realizar
materiais que utilizam relatos e imagens
de egressos e familiares sem coloca-

los em risco. A questao da seguranca
demanda, portanto, ainda mais

reflexdo e consolidacdo de formas de
proteger as pessoas militantes e as
instituicdes, a fim de minimizar riscos

e permitir certas condic8es para que

0s trabalhos sejam desenvolvidos.
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Assisténcia

psicossocial

O atendimento psicossocial foiuma
estratégia utilizada, nao a toa, por duas
organizacdes conformadas por pessoas
diretamente afetadas pela violéncia do
sistema de justica criminal: a Amparar e
a Rede de Comunidades e Movimentos
Contra a Violéncia. Justamente por
observar como o sistema prisional e

as estruturas policiais e juridicas a ele
vinculadas produzem sofrimento nas
pessoas, essas organizacdes buscaram
formas de oferecer algum tipo de suporte
psicossocial, articulando a clinica a
dimensao politica. Além disso, a Pastoral
Carceraria do Ceara trabalhou, durante

0 projeto, com terapia comunitaria e
praticas circulares dentro da unidade
prisional em que atuou, oferecendo essas
atividades para as mulheres presas.

Dadas as dificuldades que as
organizacdes enfrentam para
oferecer esse tipo de suporte, o
apoio proporcionado pelo Fundo
Brasil permitiu, ao menos no
periodo de vigéncia do projeto, que
o atendimento fosse mantido.
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Aprendizados

No decorrer e ao término dos trabalhos,
as organizacdes fizeram balancos que
revelaram avancos e aprendizados para
suas praticas, bem como ariquezae a
diversidade de suas experiéncias. Apesar
de bastante diversas, as avaliacdes das
organizagdes convergiram em alguns
pontos. A seguir, serao apontados
alguns dos aspectos levantados

por elas a partir de um processo de
reflexao sobre a prépria atuacao.

Desencarceramento

Amadurecimento e
fortalecimento das
organizacoes
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Consolidacao das

organizacdes no campo
da justica criminal

Estratégias
coordenadas e
acoes em rede

Audiéncias
de custadia

Divulgacao do trabalho
e incidéncia no debate
publico

Engajamento como
poder publico
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A Agenda pelo Desencarceramento,
impulsionada inicialmente pela Pastoral
Carceraria a partir de 2013, tangenciou 0s
debates e atividades das organizacdes no
primeiro ciclo de apoios, ainda que elas
nao mencionassem essa perspectiva de
maneira explicita. Ja em 2016, ocorreu o
primeiro Encontro Nacional da Agenda,
gue reuniu diversas organizacdes

e militantes da pauta prisional e

inseriu de maneira contundente as
propostas de desencarceramento e de
desmilitarizacao constantes da Agenda
no trabalho das organizacdes apoiadas.
Assim, no segundo ciclo, a maioria dos
projetos apresentados apontava que

a Agenda representava um avanco

no campo e ja indicava diretamente

a orientacdo para a construcao de
politicas desencarceradoras ou

mesmo abolicionistas, a depender

do perfil de cada organizacao.

Conforme ja mencionado anteriormente
no ponto referente ao “Amadurecimento
e fortalecimento das organizacdes”, a
possibilidade de dar continuidade por
um periodo significativo ao trabalho

de monitoramento de casos de tortura
permitiu que a Pastoral Carceraria
estabelecesse uma conexdo clara
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entre o combate a tortura e as medidas
para o desencarceramento, a partir

de um aprofundamento da ideia de
qgue nao ha outra forma de combater
as violagdes no sistema prisional que
ndo passem pelo esvaziamento das
prisdes e da légica encarceradora.

Desta forma, a Pastoral considera que
ter puxado a Agenda Nacional pelo
Desencarceramento foi uma das coisas
mais importantes realizadas nos ultimos
anos, pois assim a pauta pbéde ser
incorporada por outras organizacfes

e movimentos. Atualmente é tocada

por um grupo muito amplo e diverso,
qgue tem cada vez mais consolidada a
ideia de que é possivel desencarcerar.

Dentre os diversos projetos, a pauta pelo
desencarceramento ocupou lugares
variados para as organizacfes: em
alguns casos, foi um eixo central de
atuacdo, enquanto para outras essa é
uma perspectiva que ja esta presente,
mas ainda de maneira incipiente.

Ainda ha organizacdes, como o IDDD

e o0 Sou da Paz, para quem essa é uma
agenda distante de seus propdsitos
institucionais, ainda que elas reconhecam
aimportancia de uma pauta mais
radical no campo como um todo.

A luta pelo desencarceramento
atualmente se materializa — mas
nao se restringe a — nos encontros
e articulacdes da Agenda Nacional
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pelo Desencarceramento e nas

Frentes Estaduais e Distrital pelo
Desencarceramento. Ha, em
funcionamento, sete Frentes, organizadas
nas seguintes unidades federativas: Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Para, Maranhao,
Distrito Federal, Minas Gerais e Piaui. As
Frentes Estaduais tém aglutinado uma
guantidade e uma diversidade de atores
muito significativa, envolvendo membros
de organizacdes de direitos humanos,
pessoas vinculadas a academia,
familiares de pessoas presas e egressos
do sistema prisional. Essa diversificacao
traz muita riqueza para os debates, ao
mesmo tempo que impde desafios,
dentre eles as diversas compreensdes
sobre o conceito de desencarceramento
e o0 papel das Frentes Estaduais. A partir
das Frentes, vém sendo organizadas
reunides, encontros, audiéncias publicas,
mobilizacBes e outras formas de
atuacao articuladas que direcionam a
atuacdo estratégica das organizacgoes.

O Sou da Paz aponta como o processo
de mobilizacao de familiares em torno da
pauta pelo desencarceramento é muito
amplo e tem crescido, puxando o campo
da justica criminal e imprimindo um perfil
de mobilizacao as Frentes Estaduais. A
Justica Global também menciona que,
como fruto da articulacdo em torno da
Agenda Nacional, o desencarceramento
é uma pauta que entrou com forca

junto a movimentos de familiares

de vitimas de violéncia de Estado no
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Rio de Janeiro, aproximando-os de
familiares de pessoas encarceradas.

A Amparar ressalta o carater de
aprendizado e de troca de experiéncias
nas Frentes Estaduais e na Agenda
Nacional pelo Desencarceramento. A
experiéncia inicial, no Rio de Janeiro,

foi vista com muito bons olhos pelas
organizacdes de outros estados, e assim
deu-se uma sucessao de novas Frentes.
Pelo fato de elas criarem redes locais,

a atuacao no territorio é fortalecida,
abrindo possibilidades de responder de
maneira mais contundente e rapida a
situacdes como massacres, proposi¢cdes
legislativas ou do executivo a respeito
dos sistemas prisionais estaduais.

Em alguns lugares, como no

Distrito Federal, a Frente pelo
Desencarceramento se mostrou um
espaco potente de fortalecimento de
coletivos da sociedade civil que militam
na pauta, mas também de incidéncia
junto a instituicdes governamentais
localizadas naquele territério. O Instituto
Veredas teve um papel importante nesse
processo, fomentando — inclusive através
de apoios financeiros — a participacdo de
outros grupos nessa articulacéo local e
ajudando a consolidar uma pauta que nao
estava amadurecida no DF. Da mesma
forma que em outros locais, associacdes
de familiares ocupam um lugar central

e vém aproveitando os espacos que

se abriram nesse processo recente.
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O contato com Frentes Estaduais

de outros estados, bem como com
organizacdes envolvidas com a Agenda
Nacional foi muito importante para
que o debate em torno dessa questao
avancasse no Piaui, que organizou

sua propria Frente Estadual. Esses
dialogos, que aconteceram inclusive
presencialmente, permitiram que as
demandas locais fossem articuladas a
uma experiéncia nacional, impactando
a atuacdo do Coletivo Antonia Flor, bem
como de seus parceiros no estado.

O Instituto DH menciona que a Agenda
Nacional pelo Desencarceramento é
um importante espaco para conjugar
organizacdes e pessoas que atuam
pela causa, produzindo com mais
forca acdes para tensionar o campo e
disseminar Frentes Estaduais ao longo
do pais. No caso das organizacdes

qgue tinham pouca ou nenhuma
proximidade com a Agenda, os projetos
permitiram que elas realizassem
debates internos sobre a questao do
desencarceramento e se somassem

a mobilizacao mais ampla pela pauta,
a exemplo do Somos, aumentando o
corpo de instituicdes e movimentos
atuando nesse sentido. O Eu Sou Eu,
por sua vez, avalia como muito positiva
a somatoéria de forcas e a interacao
entre as organizagdes e movimentos,
processo que deve ser fortalecido

e ampliado para que a resisténcia

seja mais potente nesse contexto de
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retrocessos e para que o processo de
desencarceramento possa avancar.

Para o CFNTX e a Justica Global, a pauta
do desencarceramento produziu a
convergéncia de diversos movimentos
que contemplam uma diversidade de
temas, transversalizando o debate
sobre o sistema de justica criminal e
impactando outros campos tematicos,
que passaram a incluir em seus debates
a questao do encarceramento, apesar
de nao trabalharem diretamente com
ela. Apesar de ainda muito incipiente em
alguns estados, trata-se de um passo
muito significativo, que faz o debate
acontecer onde antes nao era possivel.
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Einteressante como, justamente por
seu carater progressista e inovador — ao
apontar para um horizonte mais radical
e por produzir a convergéncia entre
diversos atores — a Agenda representa,
para boa parte das organizacdes
apoiadas, o que ha de mais promissor

e proveitoso no campo da justica
criminal atualmente, apesar de todo

o contexto regressivo. Ou seja, num
cenario geral em que sobressaem
estratégias de contencao de retrocessos,
a Agenda permite a sustentacdo de
propostas vigorosas — a primeira

vista impensaveis para o momento
historico —, que dao félego e animo

para as pessoas que atuam na pauta.

E possivel afirmar, portanto, que os
esforcos empreendidos inicialmente
pela Pastoral produziram um resultado
muito interessante, uma vez que
cresceram adesdes ao documento e
surgiram diversas Frentes Estaduais
pelo Desencarceramento no pais,
aprofundando os debates e as acdes
coletivas em contexto local. Esse
movimento também incidiu em
organizacdes nao apoiadas pelo Fundo
Brasil, de modo que o alcance da
Agenda é extremamente significativo no
campo. A pauta do desencarceramento
passou a ser reivindicada em inumeros
espacos, articulando as condicdes

de encarceramento a necessidade

de reduzir a populacao prisional do
pais; mais ainda, articulando a nogao
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de que as prisdes sdo produtoras de
sofrimento e ndo representam uma
alternativa viavel para o problema da
violéncia, devendo ser abolidas.
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O desenvolvimento dos projetos
produziu grande amadurecimento
das organizacdes, bem como seu
fortalecimento institucional. Tanto

as organizacdes mais consolidadas
quanto aquelas com menos estrutura
observaram um incremento em
termos de institucionalidade, de
avancos em relacdo aos debates e
analises realizados, de capacidade de
interlocucédo e da prépria capacidade
de realizacao dos projetos.

A Pastoral Carceraria, por exemplo,
reconhece que a continuidade do
financiamento, ao longo de alguns
anos, é fundamental do ponto de

vista da estabilidade institucional, da
qualificacdo do corpo técnico e da sua
capacidade de atuar, pois possibilita a
manutencdo de uma equipe basica de
profissionais. No caso dessa organizacao,
a existéncia de uma equipe juridica no
escritério nacional permitiu o suporte
as equipes pastorais e aos grupos de
trabalho tematicos que realizam visitas
e lidam com denuncias de tortura e
outras violacdes ao redor de todo o
pais, o que qualificou substancialmente
o trabalho da instituicdo. Além disso,

a partir do projeto, a Pastoral péde
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realizar interlocucdo com as equipes
locais e o monitoramento de denuncias
de tortura, e assim amadurecer sua
reflexdo sobre a articulagcdo entre
punitivismo, tortura e encarceramento
em massa, bem como expandir a
compreensao sobre o conceito de
tortura. Essas reflexdes tiveram impacto
direto sobre a escolha da organizacao
em direcionar seus esforcos para as
articulagdes de familiares e egressos
que lutam pelo desencarceramento.
Trata-se de um processo claro

de amadurecimento de praticas
institucionais que se refletem em uma
reflexdo mais qualificada e, novamente,
em uma atuacdo mais contundente,
orientada pelos acumulos obtidos.

A notavel, também, como algumas
organizacdes qualificaram sua maneira
de lidar com o planejamento de um

projeto, passando a propor objetivos mais

exequiveis e resultados que podem ser
melhor verificados, o que implica em um
aprimoramento na percepcao sobre se o
trabalho esta surtindo o efeito desejado.
Essas mudancas foram percebidas pelos
proprios profissionais que estavam
desenvolvendo os projetos como um
sinal de amadurecimento institucional.
Em um campo complexo e resistente a
mudancas, como o da justica criminal,
propor intervencdes exequiveis, sem
perder o olhar para a conjuntura mais
ampla, e poder monitorar o impacto séo
aspectos bem importantes do ponto
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de vista institucional, pois permitem
organizar a pratica e ter uma atuacao
mais contundente. Esse processo se
verifica de maneira mais solida no caso
das organizacdes que passaram por
dois ciclos de apoio, acumulando os
aprendizados do primeiro momento
para qualificar sua atuacao na fase
seguinte, o que reforca a importancia da
continuidade dos apoios nesse campo.

Os projetos possibilitaram, ainda,
acumulo interno sobre litigancia
estratégica e advocacy para as
organizacdes. Por exemplo, ter atuado
como amicus curiae no caso do habeas
corpus coletivo sobre a liberdade
provisoéria a mulheres gestantes e maes
permitiu ao ITTC acumular experiéncia
que foi replicada em novas atividades.

Ainda, o acompanhamento da tramitacao

de projetos de lei no Congresso
também trouxe um aprendizado
sobre atuacdo no processo legislativo,
aprimorando estratégias de advocacy.

Algumas organizagdes — como o

ITTC — efetivamente desdobraram, no
segundo ciclo de apoio, os achados do
primeiro momento, aprofundando e
qualificando o debate proposto sobre
encarceramento feminino. As conclusdes
do Instituto acerca das audiéncias de
custddia, realizados no periodo anterior®,
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apontavam para a necessidade de
aperfeicoamento desse instrumento,
uma vez que ele teria grande potencial
na protecao aos direitos das pessoas
presas. Nesse sentido, a organizacao
considerou fundamental lancar um
olhar mais especifico para as audiéncias
de custddia a fim de verificar se a
presenca das mulheres detidas perante
o sistema de justica produziam algum
tipo de impacto na invisibilidade das
questdes de género observadas no
sistema de justica criminal, e se havia
algum impacto na reducao das prisdes
provisorias femininas. O trabalho teve
como principal produto um relatério,

ja mencionado nessa sistematizacao,
que detalha os procedimentos das
audiéncias de custddia e as maneiras
pelas quais o sistema de justica valora
e toma decisdes referentes a liberdade
das mulheres presas. Essa continuidade
demonstra a capacidade de persistir
em um tema, utilizando os acumulos
do primeiro para avangar no segundo
ciclo de apoio, contribuindo com o
debate publico sobre o assunto.

No caso da Pastoral Carceraria, a
possibilidade de criar e, no segundo ciclo
de apoio, dar continuidade a protocolos
de monitoramento das denuncias junto
ao sistema de justica permitiu que
houvesse uma reflexao mais consistente

1 Disponiveis em: http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf
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sobre 0s mecanismos de acobertamento
das situacdes de tortura, qualificando

a critica aos 6rgéos da justica criminal.
Esse aprofundamento se deu, em
grande medida, pela interlocucdo com
pessoas parceiras que levantaram
outros aspectos da tortura, bem como
pelo aprofundamento da interseccao da
tortura com outros temas, como raca,
género e salde mental. Tais elementos
se mostraram mais determinantes
qguanto as especificidades da tortura do
que a distingcdo entre as condicdes de
preso provisorio e preso sentenciado.
Trata-se, novamente, ndo s6 de um
acumulo interno, compartilhado com
os agentes de base da instituicdo, mas
de uma contribuicao para as demais
organizacdes e militantes que atuam

no campo, compartilhada através de
dois relatdrios publicados que discutem
a questdo da tortura no carcere.

Da mesma forma, o IDDD aprofundou suas
analises quanto as audiéncias de custddia,

permitindo dar um salto qualitativo em
sua atuacao, principalmente vinculada ao

que a organizacao se refere como gargalos

e fluxos que impedem a implementacao
efetiva do instrumento e a apuracao

de casos de tortura. Por conta de seu
trabalho continuado sobre audiéncias
de custddia, o IDDD possui um grande
acumulo, tornando-se referéncia sobre
0 assunto e fazendo parcerias com
organizacdes em outros estados para
ampliar o escopo de seu trabalho.
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Quanto as organizacées com menos
tempo de atuacdo ou com menor
estrutura institucional, a realizacdo dos
projetos foi de enorme aprendizado,
por terem tido contato com técnicas

de trabalho até entdo desconhecidas,
por terem aprendido a operacionalizar
um projeto de dimensao nacional, a
trabalhar em equipes multidisciplinares
e por terem aperfeicoado seus
mecanismos de registros administrativos
internos. Em alguns casos, esse
fortalecimento impulsionou o processo
de formalizacdo das organizacdes,
envolvendo a elaboracédo de estatuto

e outros procedimentos necessarios,
Ccomo ocorreu com a Amparar.

O fortalecimento das organizacdes
também esta vinculado, na perspectiva
delas, ao proprio fortalecimento da
rede de interlocucéo e articulacdo entre
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instituicdes e movimentos que atuam

na pauta prisional. Assim, a propria
Amparar, por exemplo, relata a realizagédo
de diversas interlocucdes e parcerias
com organizacdes de varios locais do
pais, impulsionadas pelo projeto — o

que representa o amadurecimento e
crescimento de sua propria atuacao.

Organizacdes das regides Norte e
Nordeste, como a SMDH e a SDDH,
mencionaram que o0s projetos lhes
permitiram realizar atividades regionais,
aproximando organizagcdes que atuam no
campo e que normalmente encontram
muita dificuldade para se reunir e ter
encontros presenciais, em funcdo da
escassez de recursos e das dificuldades
de mobilidade proprias dessas regides.
Para o Coletivo Anténia Flor, o projeto
permitiu ter contato com organizacdes
de outras partes do pais, dando-lhe um
sentido de pertenca a um campo amplo,
com atuacdo nacional, o que fortalece a
atuacdo de cada uma das organizacgdes.

De forma analoga, membros da Rede
de Comunidades relatam que houve
uma ampliacdo dos espacos onde
atuam, inclusive junto a 6rgéos do
poder publico e na Frente Estadual
pelo Desencarceramento, expandindo
assim seu protagonismo. O CFNTX
aponta como saldo positivo de

seu trabalho a organizacao de um
grupo de maes e familiares de
encarcerados, aproximando as pessoas
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e potencializando a luta comum.
Ainda, egressos do sistema prisional
fluminense, que fazem parte do Eu Sou
Eu, tiveram a possibilidade de ampliar
sua atuacédo e acessar espacos que, de
outra forma, ndo seriam acessiveis.

A maior clareza sobre o papel e o trabalho
desenvolvido por cada organizacao
também é fruto de um processo
continuado de apoio. Como exemplo, a
Pastoral Carceraria menciona que, ao
identificar organizaces que possuem
disposicao e acumulo para realizar
advocacy, opta por outras atividades

em que ha menos investimento, como o
acompanhamento e a interlocugdo com
familiares apds massacres que ocorreram
no Amazonas e outros estados. Trata-se
de um processo de priorizacao interna,
que envolve leituras politicas sobre os
papeis desempenhados por diversos
atores no campo e, portanto, um olhar
amadurecido sobre o campo de atuacao.

De igual maneira, o Sou da Paz refere

ter uma compreensao mais refinada de
seu papel no campo, distinguindo-se de
outras organizacdes por buscar produzir
dados e evidéncias para, entao, travar
dialogos com setores como as policias,
0 poder executivo e outros, compondo
com o trabalho de outras organizacdes
que apostam em outras frentes.

Ademais, a realizacdo do projeto
permitiu que algumas organizacdes,
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como a Amparar, pudessem reforcar
sua identidade e o tipo de trabalho que
realizam. Esse fortalecimento implicou,
inclusive, em uma maior aproximacao
junto a egressos do sistema prisional e
de familiares, que encontraram espaco
€ apoio na organizacao e passaram

a ter um vinculo mais organico com
ela. Ainda, sua rede de voluntarios
aumentou e novas parcerias foram
articuladas, abrindo perspectivas

de doacdes e fontes de recurso,
apesar de ainda muito escassas.

Outro aspecto relacionado ao
amadurecimento das organizagdes diz
respeito a sua capacidade de aprofundar
debates e analises realizados. Assim,
varias das organizacdes relatam que
puderam aprimorar uma série de
compreensdes a partir do trabalho,
diagndsticos esses considerados
essenciais ao seu trabalho.

Em relacao a marcadores especificos,
por exemplo, organizacdes como o
CENTX referem ter aprofundado o
entendimento sobre o encarceramento
em massa, principalmente de pessoas
negras. A Criola também menciona a
importancia de correlacionar género

e raca na abordagem sobre o carcere,

a fim de qualificar acbes que visem o
desencarceramento, bem como de pautar
a experiéncia de encarceramento para
mulheres negras. As visitas e o contato
direto com as pessoas presas, bem como
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com seus familiares, foram experiéncias
especialmente enriquecedoras para as
organizacdes por permitir compreender
melhor os impactos e danos provocados
pelo carcere, tal como refere o Instituto
DH. Além disso, o contato com denuncias
permitiu qualificar a analise sobre

0s orgaos fiscalizadores e levou a
organizacao a rever suas prioridades.

Ainda, sobre os “aspectos invisiveis do
encarceramento’, como menciona a
Rede de Comunidades, o projeto permitiu
conhecer mais detidamente as vivéncias
de pessoas presas e seus familiares
quanto a humilhacdes, discriminagoes,
medos, adoecimentos, preocupacdes e
gestao de riscos, por exemplo, adensando
a compreensdo sobre como se da
concretamente a “prisdo estendida”. Pois
o impacto do carcere, como observou

a Rede de Comunidades, vai muito

além das pessoas que estéo presas,
atingindo e mobilizando familiares e
comunidades. Além disso, permitiu um
melhor entendimento sobre as relacdes
entre as prisdes e as favelas, isto &,
como o poder de policia sobre esses
territérios implica em uma exposi¢cao

ao risco de morte ou de ser preso.

E, por outro lado, como a passagem

pela prisao implica em um risco
aumentado de sofrer violéncia policial.
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“O edital proporcionou a passagem
de uma atuacao difusa parauma
atuacdo mais organica dentro da
organizacao” (Coletivo Anténia Flor)

O processo de fortalecimento

das organizacdes, mencionado
anteriormente, tém também implicacdes
na capacidade e na perenidade de sua
atuacdo no campo da justica criminal.

E interessante notar, assim, como as
organizacdes referem que, gracas aos
projetos desenvolvidos, puderam nao
apenas estar articuladas e atuando

em rede com outras organizacfes
parceiras, como também se fortalecer
como instituicdo de referéncia no tema
de justica criminal em ambito local, ou
Mesmo No cenario nacional, como é
ocasodo ITTC, do IDDD, da Pastoral
Carceraria e outras. Essa consolidacéo é
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importante para referendar sua atuacao,
permitir que atuem de forma mais
qualificada junto a parceiros e ao poder
publico, bem como para favorecer futuros
apoios junto a outros financiadores.

Mesmo algumas daquelas organizacdes
contempladas pela primeira vez no
ciclo de 2017 a 2019 observam que sua
atuacdo se consolidou, passando a ser
mais identificadas como importantes
atores no debate brasileiro sobre o
carcere. A Amparar relata que, a partir
do desenvolvimento do projeto, pdde se
conectar com diversos movimentos de
militancia em varios estados e grupos
académicos. A partir das reunides
realizadas pelo grupo em alguns
bairros da capital paulista, passaram

a formar novas liderancas locais, em
suas comunidades, que atuam em
casos de prisdo de algum morador, ou
de assassinatos e outras formas de
violéncia policial nos territérios onde
moram. Essas adesdes fizeram o coletivo
ser ampliado, alcancando mais pessoas
e de maneira mais contundente. O
projeto também permitiu que familiares
participassem de encontros da Agenda
Nacional pelo Desencarceramento e

de outros espacos de reunido, inclusive
fora de Sado Paulo. Trata-se, assim, de
um “saldo organizativo”, como eles se
referem, proporcionado pelo projeto,
consolidando a Amparar como uma
organizacao referéncia nacional de
familiares de pessoas presas.
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A consolidacao das organizacdes no
campo foi um objetivo perseguido nao
apenas pelo Fundo Brasil, mas também
por algumas das proprias instituicdes
apoiadas. A Rede Justica Criminal
tracou essa estratégia como forma

de ampliar a gama de instituicdes e
movimentos atuando nessa pauta, o que
também contribuiu para a reducao da
distancia entre aquelas organizacdes
gue atuam mais no campo institucional
e outras que atuam mais na ponta. Essa
aproximacao é entendida — também pelo
IDDD - como forma de organizacdes
com mais estrutura fortalecerem outras
que estdo em posicao mais vulneravel,
sobretudo em um contexto politico-
social de ataque aos direitos humanos.

Organizacgdes que atuam em territorios
onde a pauta da justica criminal ndo
possui uma militancia muito estabelecida
ou é muito incipiente, como € o caso
do IDDH em Joinville e do Veredas

no Distrito Federal, observaram que
houve mudancas no campo local, com
trocas mais recorrentes e proveitosas
entre os diversos atores, e com o
reconhecimento de ambas como
interlocutores legitimos na pauta.

Outras organizagdes, como Somos, que
nunca tinham atuado especificamente
na questao prisional, apontam que o
projeto permitiu o fortalecimento da
equipe juridica e, assim, fez com que

o tema da justica criminal ganhasse
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importancia para a organizacao.
Dessa forma, pode construir aliancas,
inserindo-se no mapa de organizacdes
e movimentos que atuam na questao
do encarceramento, inclusive com
assento no Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura.

Apesar de o ISER ja ser mais consolidado
No campo, O recurso recebido pelo
Instituto permitiu trabalhar com o tema
das audiéncias de custdédia, tornando a
organizacao uma espécie de referéncia
para outras organizacdes e pessoas
interessadas no tema no Rio de Janeiro.

Nessa mesma linha, o Coletivo Anténia
Flor relata que, a partir do edital do
Fundo Brasil, a atuacéo, antes difusa
tornou-se mais organica dentro

da prdpria organizacao. Houve a
possibilidade de reunir profissionais
gue ja atuavam nessa pauta, bem como
experiéncias voltadas a um objetivo
comum. Essa construcgao coletiva levou
a uma perspectiva de atuacao que nédo
existia anteriormente, respondendo

a demandas que existiam no Piaui,
mas careciam de atencdo. Assim,
puderam se aproximar de familiares,
dialogar com outros movimentos e
também com érgdos do poder publico,
articulacdes essas que permanecem
apesar do término do projeto.

Assim, € interessante notar como
organizacdes com menos tempo de
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trabalho nessa tematica ou com menor
estrutura puderam criar alicerces para
continuar trabalhando no campo, ainda
gue enfrentem enormes dificuldades
em encontrar apoios para suas acoes.
Os projetos Ihes permitiram estabelecer
uma base minima a partir de onde
podem continuar a desenvolver seu
trabalho, desde que encontrem
condi¢cBes materiais para tanto.
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Como desdobramento do ciclo anterior
e considerando o contexto politico

de retrocessos e ataques aos direitos
constituidos, diversas organizacdes
relataram a importancia de terem
adotado estratégias diversas de atuacao,
de forma coordenada, concomitante

e em rede, potencializando a forca da
sociedade civil. Esse foi 0 caso de acdes
de advocacy e outras acdes junto aos
poderes executivo, legislativo e judiciario,
que, associadas a uma comunicagao
estratégica e a articulacdo em rede,
produziram, segundo suas avaliacdes,
resultados positivos e foram fruto de
aprendizado no decorrer do projeto. Por
exemplo, a Justica Global refere que a
coordenacao de acdes de incidéncia
em ambito nacional e internacional
sobre o decreto que exonerou peritos
do MNPCT fez com que elas se
potencializassem mutuamente.

Também houve iniciativas articuladas em
casos de tematicas de grande impacto,
gue demandavam acgao coordenada

das organizacdes. O didlogo constante
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entre elas produziu o fortalecimento

das estratégias e resultados mais
consistentes. A Rede Justica Criminal, por
exemplo, menciona que, além de as acdes
ganharem mais forca quando realizadas
conjuntamente, também a diversidade

de parceiros € um fator que favorece os
resultados. Ha a leitura de que o advocacy
realizado junto ao Congresso Nacional,
somado a outras acdes de mobilizacao

e parceria, surte efeito e tem evitado
retrocessos ainda maiores. Exemplo disso
é a articulacao de diversas organizacdes
— dentre elas algumas das apoiadas pelo
Fundo Brasil — em relacdo ao “Pacote
Anticrime”, que minimizou os impactos
que a proposta original teria produzido®.

Ainda, houve a percepc¢ao de que o
acompanhamento de politicas como

as audiéncias de custddia deveria

ser feito por diversos atores e que o
envolvimento da sociedade civil e da
academia é fundamental, a fim de realizar
o controle social, dialogos e proposicdes
para aprimorar o instrumento. Além
disso, o Veredas avalia como positiva

a interlocucao com o IDDD a fim de
aproveitar acumulos ja obtidos e de ndo
replicar esforcos em vao, buscando uma
complementariedade de agdes em torno
do tema das audiéncias de custddia.

5 Parte do material da campanha pode ser visto em: http://www.global.org.br/blog/pacote-anticrime-uma-solucao-fake/. Também foram realizados

debates publicos, publicacao de artigos, dentre outras acdes.
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Ademais, no decorrer dos trabalhos, o
papel dos familiares de pessoas presas
na luta pelo desencarceramento foi
entendido como central, devendo ser
fortalecido em encontros e atividades,
tais como os da Agenda e das Frentes
pelo Desencarceramento. A articulacao
e o fortalecimento de familiares produziu
desdobramentos nao apenas na
producdo das proprias organizacdes
envolvidas, como também na qualidade
da interlocucdo com 6rgaos do poder
publico, que foram afetados pela

perspectiva e contundéncia de suas falas.

Além disso, o fato de haver
organizacdes de familiares apoiadas
pelo Fundo Brasil deu mais énfase a
essa perspectiva. Assim, nao apenas
elas estiveram mais articuladas com
outras organizacdes do campo, como
também puderam crescer — oferecendo
acolhimento e encaminhamento

de casos individuais —, articulando
coletivos informais de familiares.

As organizacdes realizaram atividades
como seminarios ou utilizaram
ferramentas como grupos de whatsapp
para por em contato e em articulagcao
diversas pessoas e organizacdes

gue atuam no campo - inclusive

em estados diferentes —, a fim de
divulgar e multiplicar informacdes,
assim como proporcionar o encontro
e a acao articulada entre elas. As
organizacdes também tiveram

Il
/[\
\

interlocucdo com outros grupos e
movimentos internacionais, permitindo
acOes futuras com mais amplitude.

Como ja mencionado no ponto anterior,
organizacdes situadas em regides em
gue ha menos ac¢des conjuntas relataram
o impacto de atuarem de maneira
articulada, fortalecendo redes locais a fim
de incidir sobre a questdo das prisdes,
monitorar politicas publicas e evitar
retrocessos no campo da justica criminal.

Apesar de ser desafiadora, a atuagéo
coletiva é vista pelas organizacdes como
potente, criativa e transformadora. E

um aspecto amplamente mencionado
por elas e que, conforme suas
avaliacOes, foi encorpada e aprimorada
no decorrer dos anos de apoio do

Fundo Brasil de Direitos Humanos.

Para além das articulagdes feitas por
iniciativa das proprias organizacdes,
o Fundo Brasil buscou ativamente
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provocar o encontro e a articulacao
entre elas, seja através da promocgédo de
encontros, seja pela sugestao direta de
contato entre entidades que poderiam
beneficiar-se dessa interlocucao. Esse
movimento é reconhecido por elas, que
mencionam esses momentos e parcerias
como bastante proveitosas. O IDDD, por
exemplo, se refere aos ganhos por poder
estar em contato com organizacdes que
trabalham de formas diversas e sobre
outros aspectos, ainda que sob 0 mesmo

guarda-chuva do tema da justica criminal.

Além disso, gostariam que houvesse mais
encontros que possibilitassem a troca

de experiéncias e a realizacao de acdes
conjuntas, reconhecendo, portanto, o
papel impulsionador do Fundo Brasil.
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“As audiéncias de custddia tém
funcionado mais como porta de
entrada do que de saida das pessoas
do sistema” (Rede de Comunidades)

As audiéncias de custddia foram

uma agenda importante de diversas
organizacdes que atuam no campo da
justica criminal durante varios anos;

em 2015, como fruto desse trabalho,
elas comecaram a ser implementadas
por iniciativa do Conselho Nacional de
Justica, em parceria com os Tribunais de
Justica estaduais. Assim, elas passaram
a funcionar durante o primeiro ciclo de
apoio as organizacdes, que incluiram

o0 monitoramento das audiéncias em
suas atividades ligadas ao projeto.

Ja no segundo ciclo de apoio, algumas
organizacdes, como a Justica Global,
partiram das analises e dados que
haviam sido produzidos na primeira
etapa e passaram a tratar das ACs em
seus projetos como um instrumento que
deveria ser expandido e aprimorado, por
incidir justamente sobre a problematica
das prisdes provisoérias — tema
considerado por elas como relevante em
relagdo ao encarceramento em massa.
Ou seja, a partir de diversas avaliacdes
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sobre como as audiéncias vinham
funcionando no pais, produzidas nos
seus primeiros anos, as organizacdes
puderam passar para um outro momento,
que era o de cobranca para que esse
instrumento fosse aplicado de forma

a cumprir seu proposito. Além disso,
cobrava-se para que fosse aplicado um
outro instrumento instituido no inicio de
2016, o Marco Legal da Primeira Infancia.

Ao final de 2019, em um cenario de
intensa retirada de direitos, parte

das organizacdes continua vendo

as audiéncias como uma agenda

central, que deve ser fortalecida.

Para o IDDD, por exemplo, ainda que

elas sejam hoje uma ferramenta ja
estabelecida, é necessario persistir

com essa pauta para que venham a
cumprir adequadamente a sua funcao
original. Por ser um instrumento cuja
efetividade ainda esta em disputa, seria
necessario lutar para qualifica-lo e, assim,
garantir que seu papel de reducédo do
encarceramento provisoério e de combate
a tortura seja garantido, como também
concorda o Sou da Paz e a SMDH.

Na avaliacao da Justica Global, houve
avancos desde que um conjunto amplo
de organizacdes passou a atuar nesse
tema, contribuindo com avaliacdes,
dados e informacdes e, assim,

dando visibilidade ao instrumento.
Sem esse trabalho intenso, seria

mais dificil barrar retrocessos.
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Além disso, o Sou da Paz ressalta que
instrumentos como as audiéncias

de custddia sdo importantes nessa
conjuntura de agravamento das
violagdes aos direitos humanos, como
forma de tentar barra-las ou minimiza-
las. Também a Criola menciona que as
possibilidades de dialogo e mobilizacao
social da sociedade civil foram ampliadas
com o advento das audiéncias de
custddia e das lutas que levaram a sua
implementacéao, permitindo que as
organizacdes e movimentos estejam,
hoje, mais préoximos do sistema de
justica e das pessoas presas.

Outras organizacdes, no entanto, avaliam
gue a pauta das audiéncias de custddia
ndo tem mais a mesma centralidade

gue anteriormente. A Rede Justica
Criminal pondera que um elemento que
contribuiu para esse reposicionamento
foi a constatacao de que elas estéo
servindo muito pouco para reduzir as
prisdes provisoérias, e menos ainda para
coibir a pratica da tortura. AAATR lembra
que, em muitos casos, as audiéncias

sao um momento de produgédo de
violacdes, como acontece nos casos

em que os representantes do sistema

de justica repreendem moralmente as
pessoas detidas. A Amparar e a Rede de
Comunidades mencionam as dificuldades
enfrentadas por familiares para entrar
nas audiéncias ou obter informacdes;

as audiéncias, tal como funcionam hoje,
sao muito punitivas, reafirmando a

Il
/[\
\

prisdo preventiva. Como sintetiza a Rede
de Comunidades, elas tém funcionado
mais como porta de entrada do que

de saida das pessoas do sistema.

Assim, organizacfes que antes
apostaram muitas fichas nas audiéncias
passaram a buscar outros caminhos,
diversificando o leque de instrumentos
e cobrando 6rgdos do poder publico
qgue deveriam incidir pelo adequado
funcionamento das audiéncias. Como
aponta a SDDH, o judiciario cumpre um
papel preponderante na inefetividade
das audiéncias de custédia, por ndo
respeitar o principio de excecdo da prisdo
preventiva e nao atuar adequadamente
em relacdo a possiveis casos de tortura

E notdvel, nesse sentido, a guinada do
interesse das organizacdes da pauta

das audiéncias de custddia para a
atuacédo pelo desencarceramento, que
passou a receber muito mais atencédo e
esforco. A SDDH sintetiza dizendo que as
audiéncias sdo uma pauta importante,
mas nao prioritaria em relacao a

Agenda pelo Desencarceramento.

Além disso, tal como menciona o CFNTX,
com o aumento dos massacres ocorridos
em unidades prisionais nos ultimos

anos, bem como com a aceleracado de
propostas repressivas ou que agravariam
a situacao do sistema penal — como a
privatizacao de unidades, dentre outras
medidas —, as organizacdes tém se
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dedicado a, por um lado, conter tais
medidas e, por outro, radicalizar a luta
pela via da pauta do desencarceramento.

Ainda, a Criola aponta que o
esvaziamento da acao politica sobre as
audiéncias de custodia também se deve
a percepcao das organizacdes a respeito
do mecanismo de cooptacdo de medidas
que tentem amortecer os impactos do
sistema penal, sem gerar qualquer tipo
de impacto mais estrutural. Trata-se de
instrumentos perversos que se voltam,
ao fim e ao cabo, para a alimentacéao

e arenovacao do proprio sistema de
justica criminal e de seu carater punitivo,
e ndo para seu enfrentamento.

Ademais, é de se notar que as audiéncias
de custddia seguem sendo uma agenda
importante para organizagdes com

mais estrutura e que atuam no campo
ha mais tempo; ja para aquelas com
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menos tempo de atuacdo e menos
estrutura institucional, essa ndo é uma
pauta que oriente suas acdes. Esse
segundo grupo parece concentrar seus
esforcos em atividades de carater mais
militante, e ndo tanto de incidéncia
institucional — como exigem pautas
como a das audiéncias de custddia.
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Um aspecto que ganhou maior
relevancia no segundo ciclo de apoios é
a comunicacao, quando as organizacdes
puseram em pratica acdes que visavam
atingir publicos diversos, sensibilizar a
sociedade em geral e, também, setores
especificos que atuam no tema, dialogar
sobre temas prementes no periodo
eleitoral, dentre outras iniciativas.

Esse movimento — em grande medida
mobilizado pela percepcao de que o
cenario é conservador e indspito para a
defesa de direitos humanos — requeria
inovacdo e criatividade na comunicacao.

O Sou da Paz relata que a experiéncia
com a area de comunicacao nesse
projeto proporcionou diversos testes de
linguagens novas, produc¢des inovadoras
e formas de interagir nas redes sociais, a
partir de reunides internas e o desenho
de estratégias para as redes sociais.
Essa experiéncia implicou em acumulo
de conhecimento que esta sendo levado
para todos os projetos da organizacao.
A equipe, desde entao, passou a utilizar
formularios com topicos como objetivo,
publico-alvo, conteldo, riscos etc., que
favorecem o desenho do material e da
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estratégia de comunicacdo. Esse dado
aponta para a perenidade do acumulo
que um projeto pode proporcionar
internamente para as organizacdes.

Varias organizacdes apoiadas
mencionam a interlocucao com o Fundo
Brasil como disparadora de uma maior

atencdo com a questdo da comunicacao.

E 0 caso do IDDD, que, a partir desse
dialogo e do proéprio desenvolvimento
do projeto, desenvolveu cartbes-postais
com frases de mulheres presas que
foram enviados para juizes, como forma
de sensibiliza-los para sua realidade.

O IDDD ressalta, ainda, a importancia
de que haja liberdade para que as
organizacdes construam o material e
as acdes de comunicacao a partir do
proprio desdobramento do projeto,

ou seja, a partir do que o trabalho em

si proporcionou em termos de dados,
informacdes e material, como foi 0 caso
de um mini-documentario e da coletiva
de imprensa que foram realizados.

Uma mudanca na estratégia de
comunicagdo também foi fruto

da interlocucédo da Rede Justica
Criminal com o Fundo Brasil,
redirecionando por completo o viés
do trabalho de comunicacao previsto
inicialmente no projeto, a fim de
engajar a participacao publica.

16 Disponivel em: http://www.iddd.org.br/index.php/iddd-lanca-documentario-e-relatorio-do-projeto-maes-livres/
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Exemplo da tentativa das organizacdes
de experimentar linguagens diversas
para acessar publicos diversos, sem
vinculo com pautas relacionadas aos
direitos humanos, ampliando assim o
debate sobre desencarceramento é a
animacao elaborada pela Justica Global.
A Rede de Comunidades também buscou
linguagens mais adequadas para 0s
objetivos do projeto, preparando videos
curtos que pudessem circular facilmente
nas redes sociais, simultaneamente a
documentos audiovisuais mais longos
que possam ser utilizados em atividades
diversas, como debates em espacos
universitarios e junto a ativistas. Na
avaliacdo da propria organizacao,

houve um salto da comunicacéao

em termos de formatos utilizados.
Muitas dessas acdes sao avaliadas
positivamente pelas organizacdes e
houve a percepcdo de que os debates
sobre encarceramento em massa no
Brasil ganharam amplitude significativa.

Outro aspecto mencionado como
avanco em termos de comunicacao
pelas organizacdes € o crescimento

de suas redes na internet, alcancando
assim mais pessoas, um indicador
positivo sobre as acdes adotadas. E o
caso do ITTC, cujos numeros relativos

ao alcance de suas postagens e seus
materiais divulgados na internet subiram
enormemente. Isso foi possivel gracas a
construcao de um plano de comunicacao,
bem como de uma equipe voltada a
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esse trabalho de pensar o que, como

e quando divulgar cada material ou
veicular manifestacdes publicas. Parte do
trabalho é também buscar a publicacao
de artigos, como no caso da produgédo
periodica de textos que o Instituto publica
em um site especializado em temas
relacionados a justica criminal e direitos
humanos pautando e qualificando

o debate publico. Em didlogo com o
Fundo Brasil, a Rede Justica Criminal
também constituiu uma equipe que se
dedica ao trabalho de comunicacgao.
Apesar de esse ja ter sido um passo
significativo, a organizacdo ainda vé muita
possibilidade de crescimento nessa area.

De maneira analoga, a SDDH relata que
a area de comunicacao nao era uma
prioridade para a organizacdo, mas
que o projeto trouxe a percepgédo da
importancia de divulgar as atividades

e acdes do projeto. Assim como varias
outras organizacdes, a SDDH pbde
contratar uma jornalista dedicada a
cuidar especificamente de aspectos
relacionados a comunicacao, que
avancou bastante — inclusive de maneira
articulada com outras organizacdes — e
hoje esta mais fortalecida, ainda que
possa progredir bem mais no futuro.

O IDDH também conta que, através da
contratacao de uma profissional da area
de comunicacao, foi possivel dar um salto
nesse campo, produzindo matérias em
uma emissora de televisdo de Joinville,
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materiais informativos para o site,
material para redes sociais, documentario
e hotsite que, de outra maneira, ndo
teriam sido possiveis. Essa experiéncia
trouxe o aprendizado da necessidade

de ter profissionais qualificados para
atuar nesse ponto, ainda que seja

uma contratacao terceirizada.

Também o Veredas contratou um
comunicador para criar uma linguagem
especifica sobre o objeto de trabalho da
organizacao, comunicando os resultados
do projeto. Havia a preocupacao de que
o trabalho repercutisse no proéprio DF, o
que de fato se concretizou. Além disso,

o Veredas menciona a importancia da
interlocucdo com outras organizacdes
que, a partir de experiéncias prévias,
lhes sugeriram a ndo criagdo de uma
plataforma especifica para os resultados
do projeto, pois essa pagina, com o
tempo, perde visibilidade e dificilmente

é acessada por pessoas interessadas no
assunto. Ou seja, além de um profissional
da comunicacao, o projeto também
favoreceu a troca de acumulos entre
organizacdes mais e menos experientes.

Algumas organizacdes puderam
organizar de maneira mais efetiva e agil
o atendimento a demandas da imprensa
e pesquisadores que as procuram, 0

18Ver em: https://ponte.org/tag/pastoral-carceraria/
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gue tem um impacto na qualidade e na
quantidade da informacao difundida.
Exemplo disso é o media training
realizado pelo ITTC para preparar

as pesquisadoras da equipe para
conceder entrevistas. De outra parte, o
aumento das demandas de jornalistas
por entrevistas e reportagens indica o
reconhecimento do trabalho de algumas
organizacGes como referéncia nas
tematicas relacionadas a justica criminal.

As acBes de comunicagcdo também
foram estratégicas, da perspectiva

das organizacdes, para dar visibilidade
aos achados das pesquisas realizadas

e difundir o conhecimento produzido

no ambito dos projetos. Tais dados

e informacdes sao importantes para
alimentar e qualificar o debate publico

e incidir politicamente. Tal € o caso da
articulacdo feita pela Pastoral Carceraria
junto a veiculos da imprensa para difundir
artigos de opiniao'®, por exemplo, bem
como a criacdo de secdes especificas
em sua pagina na internet para reunir
videos e outros materiais produzidos

a partir das visitas aos estados do
Amazonas® e do Ceara®®. Também é

0 caso do Sou da Paz que, através de
suas redes sociais, ampliou o alcance de
sua pesquisa “Vale a Pena"?! utilizando
charges, casos reais, memes e dados

19Ver em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/massacre-em-manaus-relatos-e-historias
2 Ver em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-nos-estados-ceara-e-o-aumento-da-militarizacao-nas-prisoes
2 Relatdrio da pesquisa disponivel em: http://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/sistema-de-justica-criminal/pri-

sao-provisoria/ ?show=documentos#1739
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comparativos, em linguagem de facil
comunicacdo. Ou, ainda, da campanha
#EleicoesSemTruque?? realizada

pela Rede Justica Criminal, através

da qual foi convidada a participar de
discussdes em diversos espagos.

Outras estratégias de comunicacéao
foram utilizadas no decorrer dos
projetos, tais como: a divulgacao de
notas publicas e técnica; a elaboracao e
distribuicdo de material pedagdgico para
profissionais do sistema penitenciario;
eventos publicos; cartilhas; o apoio de
figuras publicas que ajudaram a projetar
as acoes realizadas; e exposicao.

Avisibilidade de violagdes serviu,

ainda, como inibidor de novas praticas
violentas no sistema prisional, de acordo
com a percepcado do CEFNTX, apesar

de nao haver dados a este respeito. E
interessante notar como a comunicagao
passou a ser um aspecto com o qual

as organizacgdes se preocupam, ainda
gue nao tenham conseguido ou podido
avancar muito em relagdo a esse eixo de
trabalho. Por exemplo, o Coletivo Anténia
Flor nao pdde progredir tanto quanto
gostaria — por limitacdes financeiras,
sobretudo — mas entende que o
processo de discussao sobre a area de
comunicacao trouxe amadurecimento

a organizacao, que planeja outras acdes

2\ler em: https://redejusticacriminal.org/eleicoessemtruque/
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com parceiros no futuro. O NAJUP,

por sua vez, tem a percepcdo de que a
organizacao comunicou pouco perto

do trabalho realizado no decorrer do
projeto, o que tem servido de acumulo
para trabalhos futuros. Ha uma discusséao
interna e também junto com parceiros
sobre como dar mais visibilidade e pautar
0s debates relacionados a sua atuacéo.

Assim, observa-se que, em funcao de
um contexto que exige formas mais
qualificadas de diadlogo publico sobre
tematicas de direitos humanos e
provocadas pelo Fundo Brasil que lhes
instou a refletir sobre essa questao, a
comunicacgao passou a ser objeto de
mais atencao e mais investimento por
parte das organizacdes. Esse incremento
trouxe producdes criativas, e que ja
comecaram a mostrar resultados —
ainda que muito dificeis de serem
mensurados. No caso das organizacdes
gue encontraram mais dificuldade em
produzir materiais inovadores, o fato de
as estratégias de comunicacao terem
passado a fazer parte de seus debates
internos ja € em si significativo, ainda
mais considerando que elas apontam
caminhos que gostariam de percorrer
em projetos futuros a fim de apresentar
de maneira mais interessante seu
trabalho a sociedade de maneira geral.
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O contato com érgédos do poder

publico é avaliado positivamente pelas
organizacdes apoiadas por ter permitido,
por um lado, conhecer melhor o
funcionamento de tais instituicdes e, por
outro, por poder incidir em seu trabalho.

A manutencao de canais abertos com
representantes do sistema de justica
também foi percebida por organizacdes
como o IDDD, Sou da Paz e Veredas
como uma medida importante para
alcancar resultados interessantes com
o trabalho, através do didlogo e da
sensibilizacdo dos atores, bem como
para qualificar as informacdes obtidas
e, consequentemente, o trabalho
realizado pela organizacao. No caso

do DF, o defensor publico responsavel
pelas audiéncias de custddia incorporou
dados e argumentos produzidos

pelo Instituto Veredas no decorrer do
projeto. Para o Sou da Paz, o contato
com juizes através do Conselho
Nacional de Justica, por exemplo, foi
muito produtivo pela possibilidade de
desestabilizar premissas dos julgadores
que contribuiam para decisdes pela
manutencao da prisao provisoria.

Esses canais podem ser mantidos e
aproveitados em desdobramentos
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dos trabalhos das organizacdes.

Duas das organizacdes — a Justica
Global e 0 IDDD - ressaltam a
relevancia de parcerias com 6rgaos
do poder publico como o Mecanismo
Estadual de Prevencao e Combate

a Tortura do Rio de Janeiro e a
Defensoria Publica de Sao Paulo. Tais
parcerias foram importantes como
forma de fortalecer-se mutuamente,
permitindo trocas de informacdes

e acesso a dados processuais.

Atuando na questao das audiéncias de
custddia, a SMDH pbde realizar uma
rodada de conversa com atores do
sistema de justica, de modo que eles
ficaram mais atentos as diretrizes das
audiéncias e mudaram determinados
procedimentos. A percepcao de ser
monitorado, nesses casos, parece

ter levado a uma qualificacdo das
audiéncias de custddia, aproximando-
as de sua finalidade desejada.

Ainda, o contato com representantes do
poder publico permitiu dar visibilidade a
temas pouco debatidos, como a questao
de indigenas encarcerados, o que foi feito
através de audiéncia publica realizada
pelo NAJUP na Camara Federal.

Ademais, em alguns casos, como o do
Somos, as organizacdes passaram a
fazer parte de drgaos estatais como

o Comité Nacional de Prevencéao e
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Combate a Tortura, o que representa um
desdobramento para além do didlogo.
Passou-se a ter um assento como

representante da sociedade civil em
um espaco colegiado, compartilhado
com o poder publico. Em outros casos,
como o relatado pelo Veredas, formou-
se uma rede local que rene a sociedade
civil e membros do judiciario, executivo
e legislativo em torno do tema.

No caso da Amparar, familiares de
pessoas presas mantém uma relagao
proxima com o Nucleo Especializado

de Situacdo Carceraria da Defensoria
Publica de Sao Paulo, o que permite que
as familias encaminhem suas demandas
juridicas. Além disso, demandas
psicossociais sdo encaminhadas a
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servicos do Sistema Unico de Saude e
do Sistema Unico de Assisténcia Social,
buscando assegurar atendimento

as familias no sistema pubilico.
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Ao longo dos anos de apoio, as
organizacdes enfrentaram diversas
dificuldades, tanto em relacao ao
proprio campo da justica criminal,
guanto institucionais e, ainda, relativas
ao contexto sociopolitico em que

os trabalhos se desenvolveram.

E notével que as dificuldades mais
recorrentes estejam relacionadas ao
acesso a dados, informacdes e ao proprio
espaco das unidades prisionais, bem
como as fragilidades institucionais das
proprias organizacdes, em funcdo da
escassez de recursos para a atuacdo na
area de justica criminal. Além disso, o
agravamento do contexto sociopolitico
implicou em severas dificuldades para
0s projetos realizados, que seguirao
constituindo um enorme desafio para

as organizacdes no periodo futuro. A
seguir, veremos com mais detalhes quais
foram os empecilhos enfrentados.

Restricdes e impedimentos
para obter dados, informacoes
€ acessar espacos prisionais

Varias organizacdes apoiadas relataram,
tanto no primeiro quanto no segundo
ciclo de financiamento, diversas
dificuldades relacionadas ao acesso e a
transparéncia institucionais, seja para
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entrar nas unidades prisionais, seja para
acessar documentos e informacdes

— notadamente em relacao ao poder
judiciario. Algumas organizacdes, como
a RENFA, relatam sensivel piora no
periodo préximo as eleicdes de 2018.
Outras, como o ITTC, perceberam um
fechamento maior do judicidrio no
segundo ciclo de apoio, iniciado em 2017,
em comparacao com o periodo anterior.

Entre 2014 e 2016, as organizacdes
enfrentaram longos meses para acessar
pecas processuais, obter autorizacao
das secretarias responsaveis para
realizar entrevistas com pessoas
presas, acessar dados que estdo sob
custddia de empresas ou 6rgaos
terceirizados, obter autorizacédo do
Tribunal de Justica ou da Defensoria
Publica para acessar informacdes.

As informacdes, quando acessadas,
muitas vezes eram confusas ou falhas.

Em parte, esses impedimentos foram
superados através de articulacdes
diretas com servidores que facilitaram
0 acesso. A negativa institucional e a
necessidade de recorrer a caminhos
pessoais é extremamente preocupante
do ponto de vista da transparéncia

e da democratizacdo do acesso a
informacdes relativas a esse campo,
marcado por ser obscuro.

Outra dificuldade diz respeito ao espaco
onde eram realizadas as atividades
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de atendimento juridico dentro da
unidade prisional: quando nao garantiam
condi¢cdes minimamente adequadas -
por exemplo, com a realizacdo de mais
de uma entrevista na mesma sala ou

a porta ficando aberta e permitindo

que agentes penitenciarios ouvissem

o que era dito —, o sigilo da conversa

e a confianca da pessoa presa em seu
interlocutor restavam prejudicados.

Ja no periodo de 2017 a 2019, algumas
organizacdes nao puderam realizar
oficinas, entrevistas ou coleta de imagens
no interior das unidades prisionais; suas
solicitacdes foram negadas por parte
das direcdes ou secretarias responsaveis
pelo sistema prisional. No caso de S&o
Paulo, especificamente, logo apds uma
rebelidao ocorrida em abril de 2018,

as organizacdes de direitos humanos
ficaram impedidas de realizar visitas nas
unidades prisionais de todo o estado.
Mais adiante, as visitas religiosas, por
exemplo, foram retomadas, mas restritas
a chamada “gaiola”, espaco cercado por
grades que antecede os patios e raios
onde ficam agentes penitenciarios,
limitando e prejudicando sobremaneira

0 contato com as pessoas presas.
Também no Para a ocorréncia de
rebelides foi utilizada como justificativa
para impedir 0 acesso das organizacdes
nas unidades prisionais. Na Bahia, por
sua vez, apos a realizacdo de denuncias,
a AATR foi impedida de realizar
atividades dentro da unidade prisional.
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Mesmo quando a solicitacao de acesso
era autorizada, houve casos em que as
pessoas tinham que esperar por um
longo periodo na porta da unidade para
que sua entrada fosse efetivamente
permitida ou que os funcionarios
permaneciam durante todo o periodo da
atividade expressando seu desagrado.

Além disso, houve casos em que
membros da organizacao tiveram

sua autorizacdo de visita a unidades
prisionais em Sao Paulo retiradas
como retaliacao pela divulgacdo do
relatério relativo ao periodo anterior
de apoio, além de serem alvo de
declaracdes hostis e desqualificadoras.

Tribunais de Justica estaduais

também impediram que organizacdes
acompanhassem audiéncias de custddia
in loco. Ainda, quando autorizada, a
organizacao notou, em alguns casos,
resisténcia de juizes com sua presenca
bem como com o fornecimento de
copias dos processos. Também Tribunais
de Justica alegaram que informacdes
solicitadas nao estavam disponiveis.

Os pedidos de dados e informacgdes
relativos a processos também tardaram
meses para serem fornecidos para as
organizacBes em alguns casos, o que
atrasou o0 andamento dos projetos.
Houve situacdes em que os documentos
demoraram a ser fornecidos e, quando

o foram, eram manuscritos, o que
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também prejudicou sua analise.

Assim como no periodo anterior, parte
dos impedimentos péde ser contornado
através de articulacfes diretas com
servidores que auxiliaram, de solicitacdes
via Lei de Acesso a Informacéao ou

ainda através de parcerias com outros
orgaos publicos que forneceram os
dados. Entretanto, em diversos casos,
as organizacdes definitivamente

ndo puderam acessar 0s espacos
prisionais ou as informacdes judiciais.

Preocupacdes com
sustentabilidade

Frequentemente, as organizacdes
mencionam preocupacao com a
sustentabilidade de suas acdes e, ainda
mais, com a propria continuidade do
funcionamento basico de suas atividades,
que dependem substancialmente, senao
integralmente, de apoios como o do
Fundo Brasil. Os problemas incluem

a manutencao do espaco fisico, a
formalizacao burocratica exigida para
sua atuacao, o seu tamanho diminuto
em termos de recursos humanos

frente aos problemas enfrentados,

a instabilidade dos financiamentos,

a extrema dependéncia de apoios

de fundos através da realizacao de
projetos e dificuldades de deslocamento
para areas mais distantes onde

estdo localizadas as unidades

prisionais ou para areas de risco.

Il
/[\
\

Além disso, ha dificuldade em garantir
a permanéncia de integrantes nas
organizacdes como consequéncia da
instabilidade dos financiamentos que
prejudicam ou fragilizam os vinculos de
contratacao, dos impactos emocionais
decorrentes do tema trabalhado, da
estigmatizacao e outros impactos vividos
por egressos e familiares de pessoas
presas, que relutam em atuar nessa
area por conta da exposicao publica

e da possibilidade de sofrer ameacas
em decorréncia da atuacao politica.

Ainda que algumas das organizacdes
tenham conseguido apoios diversos ao
Fundo Brasil, a regra foi a dificuldade
sentida para desdobrar seu trabalho
em recursos provenientes de outras
fontes, nacional e internacionalmente
falando. Assim, apesar de o projeto ter
propiciado 0 aumento e a consolidagao
de articulagdes politicas, isso nao
implicou em novas fontes de recurso.

Apesar de os projetos terem propiciado
diversas parcerias novas para as
organizacdes, em raros casos ISSo se
reverteu em fontes de financiamento,
pois sao raros os financiadores que
apoiam o tema da justica criminal no
Brasil. Por mais que as organizacdes
tenham um histdrico sélido de atuacéao
no campo de justica criminal e em areas
afins, a institucionalidade ainda é um
grande desafio enfrentado por elas, o
que reforga a necessidade premente de
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apoios que favorecam a manutencao
da estrutura institucional basica.

Contexto politico

No primeiro ciclo de apoio, as
organizacdes ja estavam atentas ao
agravamento do cenario politico geral

e ao recrudescimento de politicas
relacionadas ao campo da justica
criminal. Mas foi a partir de 2017 que o
contexto politico surge como um grande
fator dificultador do trabalho. A guinada
conservadora implicou na necessidade
de maior cuidado e refinamento na
definicdo de estratégias de atuacao
junto ao Congresso Nacional, a fim de
minimizar danos ou barrar propostas
legislativas que aprofundem politicas
encarceradoras e repressivas — tais
como o “Pacote Anticrime”, reducao

da maioridade penal ou aumento do
tempo de internacao de adolescentes e
a criminalizagdo de movimentos sociais
—, bem como na litigancia estratégica.

O cenario geral trouxe implicacdes
também em dérgdos como o Tribunal de
Justica de alguns estados, com a eleicdo
de presidentes e juizes responsaveis
pelas audiéncias de custédia (AC) mais
conservadores e pouco afins com a
proposta de trabalho das organizacgdes,
reduzindo, inclusive, o indice de

soltura nas audiéncias de custddia.

A sensibilizacao e a mobilizagcado da
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sociedade em geral para as pautas
vinculadas ao projeto foram percebidas
como mais desafiadoras também em
funcao do contexto politico, exigindo
gue as organizacdes repensassem
suas estratégias de comunicacao.

Por fim, as varias formas de violéncia
decorrentes do cenario politico
implicaram em novas demandas
para as organizacdes, que tiveram
qgue concilia-las com as atividades
previstas originalmente no projeto,
sobrecarregando as equipes. E o caso,
principalmente, de organizacdes que
atuam no Rio de Janeiro — ainda mais
depois do assassinato da vereadora
Marielle Franco e da intervencéao
militar federal —, como a Justica
Global, e em territérios onde ha
conflitos diretos mais intensos, como
na regido norte do pais. Ademais, as
organizacdes precisaram dedicar-

se mais ao fortalecimento coletivo
junto a outros grupos e movimentos
a fim de tentar barrar ou minimizar

0 processo de retirada de direitos.

Represalias e ameacas

Um desdobramento da conjuntura
politico-social do pais € o aumento de
ameacas a organizacdes da sociedade
civil, sobretudo aquelas relacionadas
ao campo dos direitos humanos.
Membros de algumas organizacfes
apoiadas passaram por situacdes de

73

FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS



Superar o encarceramento em massa: uma tarefa urgente
Programa de apoio em justica criminal | 2014-2019

ameacas publicas e hostilizacées, tendo
seu trabalho ofendido e prejudicado.
Também ha casos ainda mais graves

de ameacas recebidas através de
aplicativos de celular, que mencionavam
ataques a tiros contra membros da
organizacao. Foi necessario, nesses
casos, rever horarios e locais de
encontros, bem como estratégias de
seguranca pessoal e coletiva, adotando
falas mais institucionais, evitando
exposicao pessoal e individual. Ha, entre
as organizacgdes, a preocupacao com

a saude psicoldgica de seus membros,
em fungdo dessas ameacas e riscos.

Por se tratar de uma pauta extremamente
sensivel — ajustica criminal —, ndo

é de hoje que os defensores de

direitos humanos que trabalham nas
organizacdes apoiadas enfrentam

risco em relacdo a sua seguranca,

tendo suas casas invadidas, suas vidas
ameacadas. Por exemplo, ha pessoas
que ja buscaram ha tempos residéncias
consideradas mais seguras em funcgao
de ameacas recebidas ao longo de sua
trajetdria profissional. Por outro lado, ha a
percepcao de que essas e outras formas
de ameaca vém se intensificando, como
é 0 caso de solicitacdes de prestacdo de
contas de projetos antigos, ja finalizados,
sem qualquer justificativa razoavel, por
parte de instancias do poder publico. O
risco de tentativa de criminalizacao ou
inviabilizacdo do trabalho por motivos
financeiros € algo que causa alerta
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principalmente para as organizacdes de
trajetdria mais antiga, que ja receberam
diversas fontes de financiamento,
incluindo parcerias com o poder publico.

Em outros casos, as organizagcdes
passaram por tentativas de invasdo nas
suas paginas na internet, em seu e-mail
e em redes sociais. Houve situacdes
em que o ataque se concretizou,
vulnerabilizando informacdes internas
da organizacéao e causando danos

aos equipamentos — e, portanto, ao
trabalho — da organizacédo. Ainda,
algumas organiza¢cdes mudaram de
sede, buscando locais considerados
mais seguros tanto para as pessoas
que la trabalham, quanto para a
informacdo que manejam.

Também houve casos de ameacas
veladas durante as visitas a
unidades prisionais, em decorréncia
de denuncias realizadas pelas
organizacdes. Foi necessario rever
as formas de reportar as violagdes
observadas, de modo a preservar 0s
defensores de direitos humanos.

Além disso, algumas organizacdes
relataram a existéncia de represalias no
trabalho cotidiano, ndo necessariamente
vinculada ao contexto, mas inerente

ao tema delicado com o qual lidam.

E 0 caso de represélias e ameacas
sofridas por organizagdes que visitam
regularmente o sistema prisional e
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de ameacas sofridas pelas proprias
pessoas presas e seus familiares que
denunciam as violagdes sofridas. Para
evitar qualquer situacao mais grave, a
identidade das pessoas foi preservada
em materiais audiovisuais, a fim de ndo
pOr em risco parceiros dos projetos.

Também foram adotados meios de
comunicacdo considerados mais seguros
e buscou-se a articulagcao com outras
organizacdes, pelo entendimento de
gue a atuacado conjunta fortaleceria

e protegeria coletivos, movimentos

e organizacfes. Ademais, em alguns
casos, as manifestacdes de édio foram
levadas a representantes do poder
publico, que se comprometeram a
tomar as providéncias cabiveis.

O Fundo Brasil organizou encontros que
pautaram a questdo da seguranca das
organizacdes e de defensores de direitos
humanos, visando ajudar a mapear
riscos, a pensar estratégias comuns e
favorecer a sua protecao. Importante
mencionar que organizacdes da regiao
Norte relatam que a realidade vivida

por elas é muito diferente do resto do
pais, e que estratégias e ferramentas
desenvolvidas em outros locais ndo sao
eficazes, de modo que a dificuldade com
a seguranca implica na necessidade

de avancar no debate e na criacdo de
estratégias comuns e especificas de
protecao das pessoas e das organizacdes
defensoras de direitos humanos.
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As organizacdes apoiadas observam
expressivas mudancas na conjuntura
ao final dos projetos, em comparacao
com o momento em que iniciaram

os trabalhos. Mesmo aquelas que
foram apoiadas a partir de 2017
observam modificac8es significativas
no curto periodo de dois anos.

As organizacdes ressalvam que a
alteracao conjuntural é fruto de um
processo com multiplos fatores, mas
que ganhou mais forga no periodo
eleitoral de 2018 e se consolidou

com as eleicdes de Jair Bolsonaro
para a presidéncia da Republica e

de outros representantes de setores
conservadores nos ambitos executivo
e legislativo. Tais figuras politicas sado
fortemente amparadas por setores -
organizados ou ndo — da sociedade civil
que, de maneira mais ousada, fazem
avancar medidas repressivas e que
desrespeitam os direitos humanos.
Ha, da perspectiva das organizacdes,
uma autorizacdo para exercitar seu
potencial repressivo, discriminador e
torturador — tal como refere a SMDH.

Simultaneamente aos massacres que
ocorreram no sistema prisional do pais,
houve um reforco discursivo e na pratica
da légica militarizada, repressiva e que
valoriza o encarceramento em massa.
Como aponta o Coletivo Anténia Flor,

Il
/[\
\

as pessoas que atuam no campo da
justica criminal vém apontando essa
problematica, mas sem conseguir
provocar alterac8es substanciais ou
mudancas de rumo. Pelo contrario, vé-se
o reforco de politicas que pioram ainda
mais a situacdo do sistema prisional.

Exemplo disso € o pacote de leis
denominado “Anticrime” apresentado
pelo ministro da justica Sérgio Moro

e recentemente aprovado pelo
Congresso, que endurece a legislacao
relativa ao ambito penal e, de acordo
com as organizac0es, trara péssimas
consequéncias para as pessoas presas,
com danos ainda maiores para elas

e para a sociedade de forma geral.

O Coletivo Anténia Flor ressalta ainda

o lugar do judiciario e do Ministério
Publico, que, por seu papel central

no processo de encarceramento em
massa, representam um grande desafio
para a atuacao das organizacdes.

A nivel local ou regional, a percepcao
também é de retrocessos, com
secretarias de justica e direitos humanos
em alguns estados — como é o caso

do Para — com atuacéo repressora

e sem didlogo com a sociedade civil.

Ou, ainda, percebe-se um processo de
militarizacdo das cidades, o que implica
em inseguranca para a atuacao de
ativistas de direitos humanos. A atuacéao
das organizacdes, nesse sentido, se vé
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bastante prejudicada e fragilizada.

Organizacdes do Rio de Janeiro
observam um maior fechamento do
sistema prisional fluminense, sobretudo
no decorrer do ultimo ano, seja para
arealizacdo de visitas, seja para
dialogar com a Secretaria de Estado de
Administracao Penitenciaria. Ademais,
destacam falas publicas do governador
do estado, Wilson Witzel, a respeito de
acOes policiais, legitimando a execucgao
sumaria em territorios pobres, bem
como propostas que trariam graves
consequéncias para as pessoas
custodiadas no sistema prisional.

Como aponta o grupo Eu Sou Eu, a
conjuntura demanda criatividade

das organizacdes para lidar com as
dificuldades que se colocaram de forma
mais patente nos uUltimos tempos,
lancando mao de estratégias que possam
responder de maneira mais adequada a
disputa politica nessa atual configuracao.

Retrocessos e ameacas
a direitos garantidos

Uma das preocupacdes das
organizacdes sobre o contexto diz
respeito a possibilidade de ocorrerem
retrocessos no campo da justica
criminal, inclusive em relacdo ao

que seriam conquistas recentes,
como as audiéncias de custddia.
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Como refere a Justica Global, se
anteriormente as organizacdes
vislumbravam acdes para avancar na
garantia de direitos humanos, atualmente
a atuacao esta muito mais voltada

para frear retrocessos. Trata-se de

uma mudanca no campo que implica

em alteracdes na atuacao estratégica.
Para o IDDD, esse contexto pede

reacao diante de propostas nocivas. O
ITTC, nessa mesma direcdo, aponta a
necessidade de que as organizacdes
intensifiguem ainda mais suas atividades
de advocacy no legislativo, dando
continuidade ao trabalho crescente,

no decorrer dos ultimos anos, de
incidéncia junto ao poder publico.

A Rede Justica Criminal pondera que

os defensores de direitos humanos
sempre estiveram em uma posicao
contramajoritaria, e que as dificuldades
sempre estiveram colocadas. Apesar

de anteriormente ter havido avancgos -
como a politica de prevencao e combate
a tortura, a proibicao da revista vexatoria,
aimplementacado das audiéncias de
custddia etc. — tais conquistas ndo foram
faceis. O trabalho ja era e segue sendo
iminentemente de barrar retrocessos.

Ha que se reconhecer, no entanto, que
nao ha mais espaco para a proposicao
de avancos — inclusive pelo risco de as
propostas serem distorcidas no decorrer
da tramitacao legislativa, por exemplo

—, bem como o ritmo em que propostas
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e politicas conservadoras avangam
aumentou significativamente,
sobrecarregando as organizacdes.

Aumento do debate e
aprofundamento sobre
pautas especificas

No momento de encerramento do
segundo ciclo de apoios, as organizacdes
avaliam que o campo da justica criminal
cresceu significativamente nos ultimos
anos, com o consequente aumento

do debate sobre a questao prisional,
tanto por organizacdes que atuam na
area, quanto por outras cujos temas
trabalhados dialogam com ela, como

0 movimento negro e grupos que
discutem o genocidio do povo preto.

O debate em torno da nocao de
desencarceramento é aquele que foi mais
ampliado e fortalecido, ganhando uma
circulacao solida, como aponta a Rede

de Comunidades. Paradoxalmente, a
pauta do desencarceramento aumenta
ao mesmo tempo em que ha a percepcao,
entre as organizagdes apoiadas, de que

a possibilidade de aceitacao de parte

da sociedade em relacao a ela diminui,
justamente em funcao do contexto
repressivo e reacionario. Os espacos de
militancia, como as Frentes Estaduais
pelo Desencarceramento e os Encontros
Nacionais pelo Desencarceramento,

tém se ampliado, aglutinando mais

gente, e expandindo as articulacdes. As
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propostas contidas na Agenda Nacional
pelo Desencarceramento também tém
sido mais debatidas e ganhado espaco

na agenda das organizacdes, dando

uma tonalidade mais combativa para

0 campo da justica criminal. Ademais,
como menciona a Justica Global, o
surgimento de estratégias do campo
conservador que respondem diretamente
aideia de desencarceramento é revelador
do avanco dessa pauta no interior

do debate sobre justica criminal.

Outros aspectos do campo da justica
criminal ganharam destaque e
aprofundamento, como é o caso da
questdo do encarceramento feminino,
sobre a qual se debrucaram varias
organizacdes, contribuindo com a
compreensao das especificidades do
aprisionamento no caso de mulheres,
conforme ja mencionado em outras
secdes dessa sistematizacao. Para

a Criola, o projeto permitiu pensar
sobre vulnerabilidades especificas
das mulheres, considerando efeitos
que se estendem para muito além do
momento do carcere, num processo
de continuidade para a fase posterior
ao encarceramento. O dialogo

com ouras organizacdes permitiu

a Criola compreender, portanto, o
sistema como voltado a encarcerar
corpos de mulheres negras.

O IDDD, apoiado pelo Fundo Brasil
desde 2014, aponta que alguns temas
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nao recebiam a devida atenc¢do, como

0 racismo, que passou a ser pautado
com mais forca a partir da diversificagcéo
do apoio do Fundo Brasil. Para a
organizacao, esse avanco é fruto da acao
do Fundo Brasil, que provoca mudancas
no campo através dos apoios. Apesar
disso, algumas organizac8es, como

a Criola, apontam que esse debate -
especialmente em relacdo ao papel do
racismo no caso do encarceramento
feminino — ainda € incipiente e precisa
ser melhor trabalhado e compreendido.

Outras organizacdes, como o Veredas,
tém a percepcao de que 0s apoios
favoreceram a articulacdo entre atores
que estavam pulverizados, tanto na
sociedade civil, como também no poder
publico. Esse processo se deu em ambito
estadual, mas também entre estados, em
uma rede colaborativa de aprendizado,
compartilhamento de experiéncias e
estratégias e de acdes conjuntas.

Ainda, como fruto da diversificacao

de tematicas trabalhadas pelas
organizacdes, aspectos antes muito
incipientes ou invisibilizados comegam
a ganhar um pouco mais de lugar no
campo da justica criminal, como o tema
de indigenas encarcerados, que nunca é
considerado nos debates sobre a questao
racial no funcionamento do sistema
prisional. Para o préprio NAJUP que,
anteriormente, trabalhava sobretudo a
tematica territorial, o projeto permitiu
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contribuir com a discussao sobre
encarceramento indigena, tendo como
um dos produtos a publicacao, em breve,
de um livro a este respeito. Certamente
trata-se de uma discussao incipiente,
que precisa ser aprofundada; entretanto,
ja ha um minimo debate colocado a
partir de onde se pode avancar.

Interseccgdes entre tematicas diversas
e o sistema de justica criminal surgem,
ainda que em estagio inicial, com mais
forca nesse segundo ciclo de apoios,

e mais notadamente vinculadas a
organizacdes com menos estrutura,
indicando que o apoio a elas implicou
em uma diversificacdo no campo

e um cruzamento maior entre os
diversos temas que atravessam a
questado do encarceramento.

Finalmente, algumas organizacdes
relatam demandas por produgédo e
difusdo de conhecimento a partir de
suas experiéncias, como Somos a
respeito da tematica LGBTQIA+QIA+ e
orientacao sexual, e do Veredas quanto a
produtos de traducéo de conhecimentos
e de sintese de evidéncias.

Chama a atencao, no entanto, a quase
auséncia de interlocucdes e parcerias
com universidades, aexcecao do

IDDD e por uma articulagdo ainda

em desenvolvimento do NAJUP.

Trata-se de uma lacuna dificil de ser
compreendida, ainda mais considerando
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que, individualmente, parte significativa
dos membros das organizacdes tem
vinculos com a academia. Esse é

um ponto que poderia ser mais bem
explorado em projetos futuros, uma
vez que a conexao da sociedade civil
organizada com os espacos de reflexao
e construcdo de conhecimento sobre

o carcere pode ser muito potente.

Crescimento da participacao
de familiares e egressos do
sistema prisional na luta
contra o encarceramento

As organizacdes apoiadas — tais
como a Pastoral Carceréariae a
Justica Global — apontam que o
crescimento da atuacao e da incidéncia
de familiares e de egressos em
atividades, debates e acdes, ocupando
um lugar de maior protagonismo,

é uma mudanca substancial no
campo da justica criminal. A Agenda
Nacional pelo Desencarceramento,
bem como as Frentes Estaduais pelo
Desencarceramento, sdo espacos
importantes que potencializam a
participacdo de tais pessoas. Essa
mudanca é vista de maneira muito
positiva pelas pessoas que militam

e atuam na area, uma vez que

traz forca e poténcia para a luta,

que tem se tornado mais popular

e menos restrita a organizacdes
tradicionais de direitos humanos.
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Notadamente, organizacdes compostas
por familiares e pessoas egressas do
sistema prisional — e apoiadas pelo Fundo
Brasil =, como a Amparar, Eu Sou Eu e
Rede de Comunidades e Movimentos
Contra o Genocidio, aprofundaram sua
atuacao, se consolidaram no campo

da justica criminal e ampliaram seus
debates e suas redes de interlocucao,

de modo a ocupar e incidir mais nos
espacos de discussao sobre o sistema
prisional. Além disso, tais organizacdes
atuam junto a seus pares, fortalecendo
outros familiares e pessoas egressas,
que passaram a militar no campo. A
Amparar e a Rede de Comunidades,
ainda, oferecem espacos de atendimento
psicossocial a egressos e familiares,

a fim de fortalecer sua capacidade de
resisténcia e de incidéncia no campo.

Situacao atual do sistema prisional

Apesar de as organizacdes que
trabalham com justica criminal serem
atualmente mais numerosas e estarem
mais fortalecidas, se comparado com
0 momento em que foram iniciados

0s apoios do Fundo Brasil = 2014 —, a
situacdo do sistema prisional piorou,
tanto em termos da quantidade de
pessoas presas e das condicdes de
encarceramento, quanto em termos de
restricdes ao trabalho das organizacdes.

Diversas organizacdes, como a
Pastoral Carceraria, a SDDH e a Rede
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de Comunidades, apontam que o
fechamento das unidades prisionais
para o monitoramento externo e para
atividades de assisténcia religiosa

se acentuou, através de barreiras
burocraticas ou administrativas

que visam dificultar o trabalho das
organizacdes criticas ao sistema.

Ao mesmo tempo, o numero de
massacres também aumentou, o que,
em funcdo das acles repressivas

qgue os governos estaduais e federal
costumam implementar, implica em
uma intensificacdo da tortura cotidiana e
estrutural sofrida pelas pessoas presas.

Exemplo disso é o caso do Para, onde a
Forca Tarefa de Intervencédo Penitenciaria
(FTIP), atualmente chamada de Forca de
Cooperacado Penitenciaria, do governo
federal, atua desde julho de 2019, apés

o0 massacre de Altamira, que deixou 62
pessoas mortas. Em meados do segundo
semestre, vieram a tona denuncias que
apontavam para a pratica de tortura e
outras violacdes perpetradas por agentes
pertencentes ao grupamento federal.

Ainda, os relatos e observacdes obtidos
pela Pastoral Carceraria apontam que ha
praticas, tecnologias e procedimentos
padronizados que estao se reproduzindo
nos diversos estados, impulsionados
sobretudo pela Forca de Cooperacao,
diminuindo as diferencas entre eles

em relacdo as violagdes sofridas pelas
pessoas presas e por seus familiares.
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Especificamente no caso do Rio de
Janeiro, a pauta da seguranca publica

— e, portanto, prisional — é bastante
central para o governo de Wilson Witzel
gue se iniciou em 2019. Ha um projeto
de verticalizacao do sistema prisional
sendo proposto, bem como um discurso
de tolerancia zero em relacdo a chamada
criminalidade que encontra muita
ressonancia na sociedade em geral.
Trata-se, assim, de uma disputa mais
dificil a ser travada pelas organizacdes
atualmente e no futuro préximo.

Finalmente, projetos de privatizacao
do sistema prisional ganharam forca
em 2019 em estados como Sao

Paulo e Rio de Janeiro, enfrentando
resisténcia de organizacdes de direitos
humanos e, notadamente, das Frentes
Estaduais pelo Desencarceramento
que estdo organizadas e mobilizadas
para se contrapor a tais propostas.

Protecao de militantes
e das organizacoes

Conforme mencionado anteriormente,

o tema da seguranca aparece
frequentemente como uma preocupacao
das organizacdes apoiadas pelo Fundo
Brasil, sobretudo no contexto posterior as
eleicdes de 2018. As intimidacdes aquelas
pessoas que realizam visitas e inspecdes
a unidades prisionais se intensificaram,
gerando medo inclusive nas pessoas
presas. Além disso, ha grande receio
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de atuar em territérios em que houve
incremento da militarizacao, com risco de
criminalizagcdo da atuacao dos defensores
de direitos humanos. Esse temor é mais
intenso nos casos de organizacdes que
atuam em territorios pobres ou afastados
de grandes centros urbanos, e que
portanto sofrem mais assédio de policiais
e outros atores com poder politico.

Ademais, as organizacdes ainda
temem sofrer algum tipo de invasao
relacionada a seguranca digital ou
das informacdes e documentos

gue manejam, bem como riscos de
criminalizacdo através de projetos de
lei que visem atingir sua atuacao.

Além de ser um tema relativamente
incipiente, muitas vezes a protecao
demanda apoio financeiro e tecnolégico,
0 que as organizacdes tém dificuldade
em conseguir. Entretanto, o tema da
seguranca tem preocupado e mobilizado
0s coletivos, movimentos e instituicdes,
que estdo mais em alerta e buscando
estratégias comuns para se proteger.

Proximos passos

A conjuntura amplamente desfavoravel
para as organizacdes de direitos
humanos, que envolve uma reducao dos
espacos e possibilidades de atuagcdo bem
como condi¢Bes pioradas do sistema de
justica criminal, implicam, na visdo de
certas organizacdes, na necessidade de
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que se repense as formas e estratégias
de trabalho. Como menciona o ISER, a
maneira como as organizagdes atuavam
ja ndo é capaz de responder ao contexto
e aos desafios atualmente colocados.
Assim, ha necessidade de que as
organizacdes possam dedicar-se a refletir
sobre suas praticas, intercambiando
analises, estratégias e experiéncias

com parceiros, a fim de fortalecer uma
atuacdo conjunta e amadurecida.

Nesse sentido, diversas organizacdes
apontam o potencial da articulacao
e do trabalho em rede, isto é, que

os trabalhos até entao realizados
mostram que as a¢des coordenadas
sao capazes de produzir maior
impacto no campo. De acordo com

a Pastoral Carceraria, por exemplo,

o fortalecimento de organizacdes
locais, de familiares e de egressos do
sistema prisional leva a formas mais
efetivas de combater a tortura e de
incidir no sistema de justica criminal.

A SMDH aponta a necessidade de

o trabalho em rede envolver tanto a
sociedade civil quanto aliados no campo
institucional, que possam conjuntamente
articular estratégias e acdes que

facam frente ao avanco conservador.

Ainda, o trabalho desenvolvido pelas
organizacdes apoiadas incide sobre o
trabalho de movimentos, coletivos e
grupos menores, que nao tém acesso
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a fontes de financiamento. Assim, o
fortalecimento da rede e da articulacao
entre organizacdes se da também a
partir do vetor financeiro, uma vez que

0s recursos disponibilizados favorecem a
realizacao de diversas atividades que tém
impacto nesses grupos menores, ainda
que de forma indireta, numa espécie de
guarda-chuva, como mencionou a SDDH.

Uma maior articulagcdo envolve,
também, o aprofundamento dos
debates sobre os pontos da Agenda
Nacional pelo Desencarceramento,
avancando no acumulo coletivo. Se, em
um primeiro momento — como aponta

a Justica Global - investiu-se muito

na diversificacao e na ampliacdo do
alcance das organizacdes envolvidas
com a Agenda, agora seria 0 momento de
aprofundar os debates de forma coletiva.

Além disso, o Coletivo Antdnia Flor,

por exemplo, menciona o desafio, na
atual conjuntura, de barrar os avancos
legislativos e, também, incidir nas
instituicdes do sistema de justica,

como o judiciario e o ministério publico,
evidenciando questdes estruturais que
determinam o funcionamento do sistema
de justica criminal, como o racismo

e 0 genocidio da populacao negra.

Para o ITTC, o contexto atual pede formas
renovadas de dialogar com a populacao
em geral, de forma a acessar as pessoas
a partir de uma linguagem mais acessivel.
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Além disso, seria fundamental que as
organizacdes fortalecessem, de maneira
reciproca, as pautas umas das outras.
Esse ponto também é destacado pelo
Eu Sou Eu, que aponta a interseccao
entre pautas e agendas como elos
entre as organizacdes de direitos
humanos que atuam em diferentes
frentes com a questéo do sistema
prisional. Favorecer essas interseccdes
seria uma forma de unir forcas em um
contexto amplamente desfavoravel.

O ITTC menciona, ainda, que as
organizacdes possuem grande
acumulo, que deve ser aproveitado

e utilizado para embasar acdes de
advocacy e de proposicao de politicas
publicas. Ademais, que ha grande
necessidade de investimento em
acdes de comunicacao, seja junto a
populacao de forma geral, seja junto
a operadores do sistema de justica.

Por fim, organizacdes como a Justica
Global apontam a necessidade de que

a sociedade civil organizada acione o
sistema internacional de direitos humanos
diretamente e com maior frequéncia, a fim
de buscar espaco e respaldo de organismos
internacionais para a luta travada no pais.
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Lancar um olhar sobre os projetos a
respeito de justica criminal apoiados
pelo Fundo Brasil deixa claro como
esse campo de atuacao cresceu e se
potencializou de 2014 para ca. Nao
apenas mais organizacdes passaram
a atuar na tematica, como também
temas transversais ou que ainda nao
haviam sido explorados puderam
ganhar espaco no debate publico.

A diversificacdo permitiu que
organizacdes que atuam em regides
geralmente invisibilizadas ou com
estrutura institucional mais fragil
pudessem ser fortalecidas, alargando
significativamente o debate nacional
sobre justica criminal e langcando luz

sobre situac8es muitas vezes esquecidas.

Ainda, sua atuacao contribuiu ndo apenas
para o debate local, como também para
o fortalecimento de uma rede nacional
de organizacdes, multiplicando olhares
e aprofundando o conhecimento

sobre o sistema prisional brasileiro.
Diversas organizacdes relatam que o
projeto realizado ajudou a inseri-las
com mais consisténcia no campo das
organizacdes que atuam em relacéo a
justica criminal ou, ainda, que puderam,
a partir dessa oportunidade, comecar a
trabalhar com a tematica pela primeira
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vez, contribuindo com o campo a partir
de suas experiéncias pregressas em
temas como a questédo indigena, o
racismo e a tematica LGBTQIA+QIA+.

As diversas articulagdes em torno

da Agenda pelo Desencarceramento
expressam de maneira nitida a proliferacao
de espacos de articulagdo, militancia e
debate decorrentes desse processo de
amadurecimento, visando um horizonte
radical de abolicdo do carcere a partir

do acumulo a respeito das profundas
conexdes entre a prisao, o racismo, a
violéncia de género e outras violacdes
aos direitos humanos. Ainda que haja
perspectivas distintas dentro do campo,
é para esse caminho que as organizagdes
estdo apontando e construindo os
proximos passos de sua atuacao.

Paradoxalmente, este ¢ um momento
bastante repressivo e fechado

para perspectivas progressistas,
fortemente marcado por ameacas

e restricdes ao trabalho de
defensores de direitos humanos.

E um contexto que, apesar de duro

e sofrido, convoca as organizacdes e
as pessoas militantes a resistir com
mais forca. Por isso, também, é um
momento em que as instituicoes,
coletivos, grupos e movimentos devem
ser apoiados e fortalecidos, fazendo
frente a violéncia que tem ganhado
espaco a passos largos no pais.
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