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RELATORIO DE ATIVIDADES TRIMESTRAL

A. CONTRATO
Para a realizagdo de Servicos de Consultoria Técnica - n2 4500176574
Viabilizar Assessorias Técnicas aos Atingidos pelo Rompimento da Barragem de
Fundao na Bacia do Rio Doce e outras Assessorias ao Ministério Publico Federal

B. RESPONSAVEIS

Fundo Brasil de Direitos Ana Valéria Araujo

Humanos

Fone: | 11 3256 7852 | E-mail: \ avaraujo@fundodireitoshumanos.org.br
Ministério Publico Federal Dra. Silmara Cristina Goulart

Fone: \ 312123-9174 | E-mail: ‘ silmaragoulart@mpf.mp.br

C. INFORMAGOES ADICIONAIS

Periodo de abrangéncia: 09 de outubro de 2020 a 08 de janeiro de 2021
Data de Envio: 20 de janeiro de 2021
D. DESCRITIVO

O documento a seguir tem por objetivo apresentar as atividades realizadas entre os
meses de outubro e dezembro de 2020. Trata-se do décimo relatério elaborado no
contexto do marco do aditivo contratual celebrado em 28 de junho de 2019, que tem
como finalidade implementar a Proposta Técnica e Comercial com vistas a execucdo da
totalidade das a¢Ges previstas no Termo de Ajustamento Preliminar e seu Aditivo, bem
como no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC Governanga), inclusive o trabalho de
contratacdo e coordenacdo metodoldgica das Assessorias Técnicas pelo Fundo Brasil.

O atraso no processo de contratacdo das Assessorias Técnicas, circunstancia que
extrapola o controle do Fundo Brasil de Direitos Humanos, inviabilizou a execucdo da
totalidade das atividades previstas no Plano Trimestral de Trabalho referente ao
periodo. Assim, tal como nos relatérios anteriores, os subitens de atividades nao
efetivadas foram suprimidos do texto em prol da fluidez da leitura.

Em virtude das restricdes impostas pela pandemia da Covid-19 e das recomendacdes
das autoridades, as atividades do Fundo Brasil de Direitos Humanos continuam em
regime de trabalho domiciliar.
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Eixo 1: Contratacao das Assessorias Técnicas
1.1 Sistema de Contratacdo das Assessorias Técnicas

As atividades realizadas no ambito deste eixo estdo elencadas a seguir, em ordem
cronoldgica:

e Envio de Relatdrio Consolidado sobre a execucdo do terceiro Aditivo ao Contrato
de Prestacdao de Servicos n? 4500176574, até setembro de 2020, conforme
determinacdo do Ministério Publico Federal (09/10/2020);

e Elaboracdo de Nota Técnica abordando o processo de escolha de Assessoria
Técnica no Territdrio 15 — Linhares (ES), conforme determinac¢do do Ministério
Publico Federal (15/10/2020);

e Elaboracdo de Nota Técnica Complementar acerca do processo de
credenciamento do Instituto de Pesquisas e A¢des Sustentaveis — IPAZ, escolhido
para prestar assessoria técnica ao povo Krenak, conforme determinacdo do
Ministério Publico Federal (15/10/2020);

e Elaboracdo de Nota Técnica acerca de Relatério Complementar apresentado
pela pericia judicial a respeito do processo de credenciamento das organizagdes
de Assessoria Técnica para o Territério 18 — Terra Indigena Krenak (23/10/2020);

e Elaboracdo de Nota Técnica abordando as etapas do processo de escolha de
Assessoria Técnica em Conceicdo da Barra (ES), municipio integrante do
Territério 16 — Macrorregidao Litoral Norte do Espirito Santo, conforme
determinacdo do Ministério Publico Federal (29/10/2020);

e Elaboracdo de Relatdrio Consolidado sobre os Contratos de Prestacdo de
Servicos celebrados na qualidade de expert do Ministério Publico Federal
(16/11/2020);

e Elaboracdo de Nota Técnica abordando as etapas do processo de escolha de
Assessoria Técnica em Aracruz (ES), municipio integrante do Territério 11 —
Aracruz e Serra (ES), conforme determinacdo do Ministério Publico Federal
(26/11/2020);

e Envio de resposta do Fundo Brasil ao Oficio 7174/2020, do Ministério Publico
Federal, que trata sobre consulta ao povo indigena Krenak acerca do tema da
Assessoria Técnica (09/12/2020);

e Envio de resposta ao despacho (PRM-LIN-ES-00003374/2020), de 18 de
dezembro de 2020, com disponibilizacdao de atas das reunides realizadas entre o
Fundo Brasil de Direitos Humanos e as comissdes de atingidos pelo rompimento
da barragem de Funddo, em Mariana/MG, no Estado do Espirito Santo, bem
como os relatdrios de escolha das assessorias técnicas (21/12/2020).
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Eixo 2: Coordenagao Metodoldgica das Assessorias Técnicas Contratadas

2.1 Processos de coordenagdao metodoldgica das Assessorias Técnicas Contratadas

No periodo de abrangéncia deste relatério, o Fundo Brasil de Direitos Humanos
participou das atividades abaixo listadas:

e ReuniGes (virtuais) de alinhamento com a Forga-Tarefa do Rio Doce e/ou
Assessorias Técnicas escolhidas, nos dias 28/10, 13 e 19/11/2020;

e Entrevista coletiva da Forca-Tarefa do Rio Doce sobre os 5 anos do rompimento
da barragem de Fund3o, no dia 29/10/2020;

e Reunido de Coordenagdo do Programa Rio Doce, no dia 16/11/2020;

e Aprimoramento da pagina do Programa Rio Doce, com informagdes a respeito
do processo de escolha das Assessorias Técnicas nos territérios 1 a 18;

2.2 Produtos especificos decorrentes do trabalho das Assessorias Técnicas

Em 22 de dezembro de 2020, o Fundo Brasil de Direitos Humanos entregou ao Ministério
Publico Federal os produtos abaixo listados:

1.

Produto sobre Sistematizagao dos Documentos, Estudos e Pareceres sobre o Programa
de Cadastro da Renova, para elaboracdo do diagndstico sobre a metodologia, o
processo e o banco de dados coletados no cadastramento dos atingidos e atingidas
(item 1.8.2.1.1, alinea “f” do Termo Aditivo ao TAP), com a finalidade de indicar as
medidas necessdrias para adequacfes que garantam que o cadastro das pessoas e
comunidades atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo possibilite a
reparacao integral e seja orientado por consultas e pela efetiva participacdo dessas
comunidades no desenvolvimento de seus trabalhos, observados os principios gerais e
regras de Direito.

O documento levanta as informacdes ja disponiveis em relacdo ao tema, sobretudo as
produzidas no ambito do sistema CIF e pelos demais experts do Ministério Publico
Federal, de abordagem geral, com a finalidade de mapear os dados e medidas sugeridas
para a adequacdo do programa, a partir de um recorte territorial, e subsidiar o futuro
trabalho das Assessorias Técnicas que, uma vez contratadas, terdo de atuar para colher
as perspectivas das pessoas atingidas quanto ao cadastro em cada localidade, visando o
seu aprimoramento e conclusdao adequada e rapida do PGO1 a fim de possibilitar a
efetiva reparacgao integral dos danos.

Produto sobre Sistematizagdo dos Documentos, Estudos e Pareceres sobre
Mecanismos de Queixa e Reclamagdes para elaboracdao de instrumento de avaliacao
dessas instancias de participa¢do dos atingidos e atingidas no processo de reparagao,
conforme previsto no item 1.8.2.1.1, alinea “i” do Termo Aditivo ao TAP.
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Tendo em vista a ndo contratacdo das entidades escolhidas para atuar como Assessoria
Técnica nos Territdrios 1 a 16 até o momento, a equipe do Fundo Brasil elaborou uma
sistematizacdo e proposta de formuldrio de andlise dos mecanismos de queixa e
reclamacdes para futura aplicacdo pelas Assessorias Técnicas, uma vez iniciado seu
trabalho ao longo dos territérios atingidos.

O formulario foi construido a luz dos documentos ja produzidos a respeito da tematica
no curso do processo de reparacao e sera apresentado ao Ministério Publico Federal e
as entidades de Assessoria Técnica, visando seu aprimoramento e aplicagdo, assim que
iniciadas as atividades de assessoramento técnico sob coordenacdo metodoldgica do
Fundo Brasil.

3. Produto sobre Construcdao de protocolo de andlise referente ao Mapeamento das
Comunidades Tradicionais, Povos Indigenas e Quilombolas com vistas a uma andlise
sobre a adequacdao do mapeamento e processo de identificacdo dos povos indigenas,
quilombolas e demais comunidades tradicionais atingidas ao longo da Bacia do Rio Doce
e area litoranea ja existentes até o momento, respeitando as Convencdes e Tratados
Internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, em especial a Convencdo 169 da OIT
sobre povos indigenas que também se aplica as comunidades quilombolas, e demais
normas aplicaveis, conforme previsto no item 1.8.2.1.1, alinea “e” do Termo Aditivo ao
TAP.

Tendo em vista a ndo contratacdo das entidades escolhidas para atuar como Assessoria
Técnica nos Territorios 1 a 16 até o momento, o produto entregue neste trimestre
representa uma primeira etapa de trabalho que consiste na elaboracao pela equipe do
Fundo Brasil de uma sistematizacdo e protocolo de andlise do mapeamento e processo
de identificacdo dos povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais
atingidas na Bacia e da darea Litordnea atingidas pelos rejeitos e consequéncias
socioeconOmicas do rompimento da Barragem de Fundao, para futura aplicacdo pelas
Assessorias Técnicas, uma vez iniciado seu trabalho ao longo dos territdrios atingidos.

O protocolo foi construido a luz dos documentos ja produzidos a respeito da tematica
no curso do processo de reparacdo e serd apresentado ao Ministério Publico Federal e
as entidades de Assessoria Técnica, visando seu aprimoramento e aplicagdo, assim que
iniciadas as atividades de assessoramento técnico sob coordenacdo metodoldgica do
Fundo Brasil.

Eixo 3: Assessorar o Ministério Publico Federal na realizacao de Audiéncias Publicas e
Consultas Prévias previstas no Termo Aditivo ao TAP e TAC Governanga

No periodo de abrangéncia deste relatério, reunides informativas, na modalidade
virtual, foram realizadas com o Ministério Publico Federal e as Comissdes de
Atingidos/as dos territérios/localidades abaixo elencados:
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e Comissao de Barra Nova Sul, no Municipio de Sao Mateus — Territério do Litoral
Norte Capixaba (ES), no dia 14/10/2020;

e Comissdao de Gameleira, no Municipio de S3o Mateus — Territorio do Litoral Norte
Capixaba (ES), no dia 16/10/2020;

e Comissdo de Itaunas, no Municipio de Concei¢ao da Barra — Territério do Litoral
Norte Capixaba (ES), no dia 19/10/2020;

e Comissdo de Conceicdo da Barra — Territério do Litoral Norte Capixaba (ES),
também no dia 19/10/2020; e

e Comissdo de S3ao Miguel — Territorio do Litoral Norte Capixaba, no dia
21/10/2020.

Registra-se, ainda, a implementacdo, a pedido do Ministério Publico Federal, de
procedimento de Consulta Publica as pessoas atingidas da bacia do Rio Doce sobre as
prioridades para o processo de reparacdo integral dos danos causados por conta do
rompimento da barragem de Funddo (Mariana/MG), que afetou toda a bacia. O
resultado da consulta, enviado ao Ministério Publico Federal em 09/12/2020, servira de
subsidio a Forca-Tarefa para a construcao do planejamento estratégico das suas a¢oes
para o ano de 2021.

Eixo 4: Articulagdo e Acompanhamento das Camaras Regionais, didlogo com outros
atores da governanga e composi¢cdao do Orcamento Atingidos

4.3 Composi¢ao do “Orgamento Atingidos”:

Ao longo do periodo de abrangéncia deste relatério foram realizadas tratativas entre
Fundo Brasil e FLACSO a respeito da composi¢cdao do Or¢camento Atingidos para o ano de
2021. Ambas as institui¢cdes iniciaram didlogo em 20 de setembro de 2020, quando a
FLACSO solicitou ao Ministério Publico Federal e ao préprio Fundo Brasil uma reunido
para abordar esse tema. Em resposta encaminhada no mesmo dia, a coordenacdo do
Fundo Brasil se colocou a disposicao da FLACSO e do MPF para tratar da questao.

Considerando a auséncia de manifestacdo da Forca Tarefa Rio Doce em relagdo a
demanda apresentada, o Fundo Brasil e a FLACSO iniciaram um didlogo e apés a
realizacdo de duas reunides - em 05/11/2020 e 26/11/2020 - chegaram a conclusdo de
gue persistem as duvidas e lacunas elencadas pelo Fundo Brasil a partir de reunido
presencial realizada em Vitéria ao final do ano de 2019 com MPF e FLACSO para tratar
do Orcamento Atingidos. Nessa ocasido, o MPF solicitou que o Fundo Brasil
apresentasse por escrito as questdes que precisavam de esclarecimentos e orientagdo
especifica, encaminhando-as por e-mail para que fossem consideradas pela Forca
Tarefa. O Fundo Brasil enviou uma relacao de questdes ao MPF em 13 de novembro de
2019 e até o momento ndo houve resposta.
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Fundo Brasil e FLACSO avaliam que a ndo instalagcdo das Assessorias Técnicas contribui
decisivamente para a persisténcia das mesmas questdes identificadas em 2019
referentes a composi¢cdo do Orgamento Atingidos, uma vez que a maioria dos territorios
nao esta organizado em Comissdes de Atingidos atuantes e ndo contam com o apoio da
Assessoria Técnica para implementar as outras instancias previstas no TAC Governanga,
como as Camaras Regionais e sua articulagdo.

Assim, tendo em vista este contexto, ndo foi vidvel o cumprimento do prazo para a
composicao do Orcamento Atingidos para o ano de 2021. Para fazé-lo, entende-se como
importante a compreensao sobre quais sdo as acdes possiveis de serem realizadas em
2021 e construir com a Forca Tarefa uma proposta intermediaria que viabilize a
participacdo das pessoas atingidas, ainda que provisoriamente.

5. APOIO AO PROCESSO DE CUSTEIO A PARTICIPACAO DE ATINGIDOS/AS, NA
CONDICAO EXCEPCIONAL DE OUVINTES, EM REUNIOES ORDINARIAS DO COMITE
INTERFEDERATIVO (CIF) E DAS CAMARAS TECNICAS (CTs)

Como ja reportado em relatérios anteriores, através de despacho de 23/08/2019,
assinado pelo Procurador da Republica José Adércio Leite Sampaio, determinou-se ao
Fundo Brasil a incumbéncia de coordenar as escolhas a serem feitas pelas pessoas
atingidas em relacdo aquelas interessadas em participar, excepcionalmente na condi¢cao
de ouvintes, das reunides ordindrias do Comité Interfederativo e das Camaras
encaminhando, com até 10 (dez) dias de antecedéncia, as indica¢bes a Fundacdo
Renova. Assim, desde 11/09/2019, o Fundo Brasil passou a atuar na recepgdo das
solicitacbes de participacdo feitas pelas pessoas atingidas, bem como no
acompanhamento de seu deslocamento para participacdo desses espacos.

Em funcdo das medidas de contencdo ao avanco do novo Coronavirus (COVID-19) no
Brasil, as reunides presenciais do Comité Interfederativo e de suas Camaras Técnicas
continuam suspensas. Reunides por meio de videoconferéncia — tal como avalizadas
pela Instrucdo Normativa n2 19! — seguem sendo realizadas e o Fundo Brasil prossegue
na aplicacdo do procedimento extraordindrio de apoio a participacdo de pessoas
atingidas.

A Deliberacdo CIF n2 451, de 23 de outubro de 2020, que aprova o calendario de
reunioes do CIF para o ano de 2021, determina que as reuniées sejam realizadas por

! Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-19-de-12-de-marco-de-2020-
247802008>. Acesso em: 07 jan. 2021.
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meio virtual “enquanto persistirem as regras impostas em decorréncia da pandemia da
Covid-19 no pais”?.

No periodo de abrangéncia deste relatério, coube ao Fundo Brasil apoiar a participagao

de atingidos/as e assessorias técnicas nas reunides abaixo listadas:

N2 DATA DESCRIC/:\O

01 | 09/10/2020 Reunido preparatdria da 402 Reunido Ordinaria da CT-PDCS
02 13 e 14/10/2020 492 Reunido Ordindria da CT-GRSA

03 | 14/10/2020 462 Reunido Ordindria da CT-INFRA

04 | 15/10/2020 402 Reunido Ordinaria da CT-PDCS

05 | 15/10/2020 472 Reunido Ordinaria da CT-BIO

06 | 15/10/2020 Audiéncia Publica — Fazenda Floresta (rejeito)
07 | 19/10/2020 482 Reunido Ordinaria da CT-SHQA

08 | 19/10/2020 482 Reunido Ordinaria da CT-OS

09 | 22e23/10/2020 382 Reunido Ordinaria do CIF

10 | 27/10/2020 382 Reunido Ordinaria da CT-ECLET

11 | 27/10/2020 42 Reunido Extraordinaria da CT-PDCS

12 | 29/10/2020 172 Reunido Ordindria do GT-AGROPEC, da CT-El
13 | 29/10/2020 432 Reunido Ordindria da CT-FLOR

14 | 29/10/2020 Reunido IntercAmaras

15 | 29/10/2020 362 Reunido Ordinaria da CT-Saude

16 | 29/10/2020 Reunido especifica — Eixo Prioritario 2, item 10.1
17 | 30/10/2020 72 Reunido Extraordinaria da CT-Saude

18 | 03 e 04/11/2020 472 Reunido Ordinaria da CT-El

19 | 10/11/2020 132 Reunido Extraordinaria da CT-BIO

20 | 16/11/2020 102 Reunido Ordinaria do GT PG16, da CT-El

21 18/11/2020 472 Reunido Ordinaria da CT-INFRA

22 | 24/11/2020 Reunido Intercdmaras

23 25e27/11/2020 412 Reunido Ordinaria da CT=PDCS

24 | 26/11/2020 182 Reunido Ordinaria do GT-AGROPEC, da CT-El
25 | 27/11/2020 392 Reunido Ordinaria da CT-ECLET

26 | 01/12/2020 22 Reunido Intercamaras do GT PG16, da CT-El
27 | 01/12/2020 82 Reunido Extraordinaria do GT PG16, da CT-El
28 | 02a04/12/2020 492 Reunido Ordinaria do CIF

29 | 07/12/2020 62 Reunido Extraordinéria do CIF

30 | 09e10/12/2020 482 Reunido Ordinaria da CT-El

31 | 11/12/2020 482 Reunido Ordinaria da CT-BIO

32 | 11/12/2020 492 Reunido Ordinaria da CT-OS

33 | 11/12/2020 492 Reunido Ordindria da CT-SHQA

34 | 14 e15/12/2020 372 Reunido Ordindria da CT-Saude

35 | 15/12/2020 502 Reunido Ordinaria da CT-GRSA

36 | 16e17/12/2020 422 Reunido Ordinaria da CT-PDCS

2 Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2020/cif-deliberacao-
451.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2021.
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37 22/12/2020 482 Reunido Ordindria da CT-INFRA
38 | 06/01/2021 112 Reunido Ordindaria do GT PG16, da CT-El
39 | 07/01/2021 192 Reunido do GT AGROPEC, da CT-El




